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PREMESSA. L'urgenza di questa relazione

Questa Quinta Relazione semestrale viene propogtripi molto ravvicinati
a quelli in cui (aprile u.s.) é stata consegnat@imatiaco la Relazione precedente. Essa
e dunque originata da una ragione di urgenza. Seriitato ha ritenuto di investirne
Il Sindaco e di lanciare in questo modo un meditdlarme alla opinione pubblica
cittadina e perché e venuto a conoscenza per tadansuo ufficio di fatti che
disegnano una situazione per molti aspetti inqotetaUna situazione abbastanza
diversa da quella ripetutamente rappresentatarettrirassicuranti, secondo i quali
'unico problema di Milano Expo 2015 sarebbe qudlliorealizzare in tempo i
padiglioni previsti sull’area espositiva.

E’ accaduto che nel corso degli ultimi mesi si samamnifestati i segni concreti
dellincombenza di interessi di ambienti mafiosi) particolarmente ‘ndranghetisti,
sui lavori che riguardano e accompagnano la prejmara dell’'evento Expo 2015.

Nel capitolo 1 viene ricordato come il Comitatossi® a fine gennaio, abbia
dovuto convertire la sua Terza relazione in espa@dla Direzione Distrettuale
Antimafia, e apporvi un vincolo di riservatezza. &jgiunge come nell’occasione
fosse stata riscontrata una significativa presedizgpadroncini calabresi nello
svolgimento di lavori che pur si realizzano a fodistanza dai comuni di loro
residenza o di residenza delle loro ditte e permserasingolarmente modeste. Come
comparissero ai controlli effettuati dagli agerdlld Polizia Locale i nomi di comuni
calabresi noti per essere centri storici di orgesumone e irradiazione di interessi e
attivita 'ndranghetiste; o di comuni lombardi npér essere luoghi di gravitazione di
guegli stessi interessi quando non sedi di “loddili'hdrangheta. E come si potessero
cogliere legami societari tra alcune ditte e famigi persone calabresi pregiudicate.

Come il Capitolo 1 ribadisce con forza, questo Qatuiinsiste ormai da due
anni con l'indicare il rischio che le imprese dkircaffermino la propria presenza in
assoluta indifferenza alle norme stabilite nei @ecotli antimafia e alle sanzioni in
essi previste. E questo per la loro comprovata @tpdi imporre una presenzie
factg fondata sulla certezza delle omissiatirui e sulla efficacia dellgpropria
forza persuasiva nei confronti dei soggetti evdmeate resistenti. Ebbene, |
controlli realizzati hanno consentito di verificappunto la legittimita di questa tesi.
Sono stati individuati sul terreno esponenti caabrdi imprese che, appalti e
subappalti alla mano, mai avrebbero potuto giustié la loro presenza in quel posto,
a conferma di un copione dei lavori diverso da lguefficiale, soprattutto quando si



tratti di alcuni rami di attivita, dal celebre mowento terra con le attivita connesse
fino ai trasporti.

Non solo. | controlli hanno portato a un certo puatimbattersi anche, sempre
sul terreno, in personaggi calabresi i cui cognanle cui localita di origine o
residenza ricorrono influentemente nella fittissimete di relazioni su cui si
costruiscono i legami di “lealta” (di parentela iecdmpaesanita) che alimentano le
‘ndrine, e il cui affacciarsi pud essere ricondo#tiocaso o alla coincidenza (o
allomonimia) solo dall'ignoranza del fenomeno. iTatognomi e/o localita
figuravano non solo in punto di fatto ma ancheuntp di diritto in opere funzionali
alla realizzazione dell’evento. E non per imporbdesti. Talora risultavano titolari
di subappalti direttamente, talora grazie ad artdocietari che li mettevano al riparo
da verifiche formali che fossero state condotteomaggio, appunto, ai protocolli
antimafia.

Insomma, la realizzazione di controlli puntuali fgonpetutamente ad avvertire
la presenza di mondi che I'esperienza storica @ligmaria associa al fenomeno
‘ndranghetista o ai suoi dintorni. | fatti richiatngiocoforza in termini estremamente
generali sono stati consegnati all’autorita giwalia per le opportune indagini. Ma
sotto il profilo politico-amministrativo (ne | ctambito agisce questo Comitato) e
doveroso registrare quanto segue: da un lato gireapnta la situazione milanese
come estranea a rischi di presenza mafiosa (“asimasun po’ di corruzione”),
dall’altro lato i fatti raccontano di una preserase sa imporsi con disinvoltura a
dispetto di norme speciali e di pubbliche promesse.

Fra l'altro vi € una considerazione che va pur @0Ed é che se e vero che la
presenza di personaggi e ditte calabresi, pur montialla madrepatria e per importi
spesso modesti, puo spiegarsi con le sollecitazimralzanti della crisi economica,
tale argomentazione dovrebbe valere a maggior magiger le imprese locali.
Occorrerebbe cioé chiedersi perché i morsi dell& nopon spingano imprese locali a
proporsi diffusamente in un settore a bassa saljliagresso e ad altrettanto non
spingano energie imprenditoriali giovanili. La mgta purtroppo, e verosimilmente,
sembra stare nel successo ottenuto dalla ‘ndramghet monopolizzare in modo
“‘convincente” un intero settore dell’economia, hda, vale la pena ripeterlo, in
comportamenti per se stessa funzionali da parta gabblica autorita. Come viene
spiegato nel Capitolo 1 ricordando la recente seatelella Corte di Cassazione, essa
ha ben operato come struttura unitaria, ossia cimé&ura di governo di un settore
(“150 famiglie calabresi da mantenere”, questo eoinpito dell’impresa Perego,
come viene ricordato sempre nel Capitolo 1). Eduéstp sua caratteristica che
sembra tornare anche nella vicenda, 'Expo, chalpurebbe raccontare al mondo le
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gualita del Paese; e di cui piu di ogni altro ewespecie dopo le grandi operazioni
giudiziarie del 2009 e 2010, era stata garantitapermeabilita nei confronti di
guesti meccanismi di prepotere e di abuso.

Da qui I'urgenza. Perché non e vero che “ormai gitichi sono stati fatti”.
Perché molti sono ancora i lavori da realizzardj molti si scoprira I'indifferibile
utilita nei prossimi mesi. E molti sono i servizicara da garantire a espositori e
turisti. Da qui, talora, per lo stesso Comitatazl@nuna specie di coazione a ripetere
cose gia dichiarate. Per lo scrupolo di non esstate ben inteso. Per la speranza che
i fatti nuovi diano alle parole gia spese un valsuperiore. Perché nessuno possa in
futuro dire che certi avvenimenti si sono realizzahza che una struttura “dedicata”
come questo Comitato abbia sentito il bisogno digare per intero il suo dovere.
Quello di avvertire, di denunciare.



PARTE PRIMA. Sui cantieri e sulle opere funzionali

1. Sul problema delle infiltrazioni di mafia nei cantieri Expo.

1.1 A distanza di due anni esatti dalla sua Primaa&ehe, questo Comitato si
propone, con il presente quinto elaborato,

A. di tracciare un consuntivo su quanto e stato mtjpantanon e stato fatto per
prevenire e ostacolare le infiltrazioni della dnalita organizzata nei cantieri
EXpo;

B. di formulare suggerimenti e proposte circa possiimterventi di buona
amministrazione atti a scongiurare e/o rimuoverae+ mesi che ancora
mancano all'apertura di Expo 2015 — le infiltrazisunddette.

Va premesso che, in un apposito capitolo della RBuima Relazione (luglio
2012), il Comitato ha esaminato con un certo agpmaimento imodi operanddelle
infiltrazioni di ‘ndrangheta impiegati in anni rete sui cantieri edili di Milano e
dintorni, modi operandiche erano stati ricostruiti precisamente nellaevarchieste
giudiziarie della DDA milanese dell’ultimo decennmomateria di pubblici appalti.

Particolarmente significativi erano stati gli elerhetratti dagli atti del
maxiprocesso Crimine-Infinito-Tenacia, nato a segdi una grande operazione di
polizia giudiziaria coordinata congiuntamente dald®A di Milano e Reggio
Calabria nel maggio 2010. Conclusa la fase dellagini, la fase del giudizio si era
sdoppiata: circa due terzi degli imputati avevaptato per il rito abbreviato, un terzo
per il rito ordinario.

Nel momento in cui veniva redatta la Prima Relagidnquesto Comitato era
intervenuta, con numerosissime statuizioni di conda soltanto la sentenza di primo
grado del rito abbreviato (Gip Milano, 19 novemBf4.1), mentre per lo spezzone di
rito ordinario il dibattimento di primo grado ermacara in corso.

Cionondimeno, da tutte quelle risultanze processagparivano gia molto
evidenti i recentimodi operandidi 'ndrangheta e, in particolare, le modalita
specifiche di intrusione “fattuale” delladrine nelle attivita di cantiere. Sia nei capi
d'imputazione che negli atti processuali si parlaspessissimo di commesse
subappaltatéormalmente o in via di fattalle ditte mafiose, ma si trattava di una
sorta di eufemismo, perché andando a leggere temzaine gli atti processuali e la

6



motivazione di quella prima sentenza, gia si potewastatare che di commesse
subappaltatformalmentealle ditte di ‘ndrangheta non vi era traccia: awvdri
venivano acquisitin via di fatto,frazionatiin via di fattoe affidatiin via di fattoa
una pluralita di soggetti (“padroncini”) individua¢ prescelti di prepotenza e ad
arbitrio dei vari capimafia, in una sorta di catsimentale indotto sui cantieri dai
capi-ndrinae che spesso solo loro riuscivano a governare.

Va quindi anzitutto richiamata qui l'esposizionelty da questo Comitato alle
pagine 38-71 della Prima Relazione a proposito wki gnodi operandi le cui
caratteristiche sono state sintetizzate come segue:

- Intrusione nel cantiere da parte del gruppo mafioperata in via di fatto in virtu
della forza di intimidazione del vincolo associativqua e la alimentata —
all'occorrenza — da episodi di minaccia e violeag@ersone e cose;

- Presenza capillare in cantiere degli uomini di maéihe svolgono per lo piu in
punto di fatto la loro attivita, coordinati uffid@amente da uno dei capi-cosca;

- Esercizio di un’autorita di fatto sul cantiere datp del capo-cosca, che stabilisce
a sua discrezione chi debba lavorare in quel aantie

- Affidamento formale di un lavoro a una ditta 'pallitcui formalmente viene
liquidato il compenso, salvo far si che i lavoars eseguiti dagli uomini di mafia
e che il compenso arrivi poi a loro;

- Scelta sistematica delle ore notturne per le opmmaznaggiormente rischiose,
guali gli scarichi di grandi quantitativi di teriaquinata nelle aree pubbliche
comunali;

- Utilizzo di sistemi di camuffamento e mimetizzazodelle titolarita reali (in virtu
di intestazioni artificiose e stratagemmi di vagenere), in modo da rendere
innocua I'eventuale informazione che arrivasse ali®rita,;

- Utilizzazione di “scudi”, per proteggere e renderzulte le attivita mafiose sul
cantiere, costituiti da personaggi e/o imprese{sobe assolutamente non
ricollegabili alla famiglia mafiosa;

- Creazione di una situazione di “caos strumentakdlangestione del cantiere, in
modo tale che la situazione sia governabile e vgogarnata solo dal capo-cosca
e diventi invece pressoché inestricabile da pagiditdlari formali del cantiere.

Sulla base di quanto sopra, la Prima Relazionaudstp Comitato (luglio 2012)
raccomandava, tra lI'altro, la seguente iniziativa:

adottare un meccanismo transitorio (dal 1° agoétt®2al 1° agosto 2015), che
prevedesse un cospicuo contingente di ufficiali genéi di polizia giudiziaria
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selezionati con criteri di affidabilita e competanze che potesse affiancare
guotidianamente il Gruppo Interforze della Prefetted effettuare accessi e controlli
nei cantieri, sia diurni che notturni, con appréxieafrequenza.

Negli accessi sui cantieri, si raccomandava daaffare agli uomini delle forze
dell'ordine (Polizia di Stato, Carabinieri, Guardia Finanza, Polizia Locale) un
Ispettore del Lavoro, un Ispettore ARPA e un IspetASL. Siraccomandava altresi
di non consentire alcuna prevedibilita circa l'arati realizzazione degli accessi, i
guali era bene che coprissero le 24 ore, visto mlodti dei reati contestati o
sanzionati in sede giudiziaria venivano consumiatiodte (trasporto abusivo di terra
e di materiale da discarica).

Queste raccomandazioni, peraltro, rimanevano &tterta. Infatti, nei sei mesi
successivi alla Prima Relazione, si verifico urosmintrollo sui cantieri Expo, in data
24 ottobre 2012 (Cfr. Seconda Relazione di questaitato, maggio 2013, pp.1-20).

1.2 Oggi, a due anni di distanza dalla Prima Relagionla situazione
processuale relativa ai processi milanesi di ‘nghata degli anni 2000 si € evoluta
ulteriormente raggiungendo quei margini di certezha sono insiti nel giudicato
penale.

In particolare, il processo Infinito-Crimine-Tenacicelebrato con il rito
abbreviato ha esaurito i suoi tre gradi di giudigole numerosi statuizioni di
condanna — per associazione mafiosa e per altittidelsono divenute definitive
(Corte di Cassazione, sez. VI, sentenza 6 giugrd)20noltre, il processo parallelo
celebrato con rito ordinario si € risolto anch'essn humerose condanne analoghe,
che hanno superato i due gradi di giudizio di megt sono state confermate in
secondo grado (Corte d'Appello di Milano, sente2&giugno 2014).

Va sottolineato, tra l'altro, che la sentenza 6gga 2014 della Corte di
Cassazione sul primo troncone Infinito segna urmdia\storica, perché per la prima
volta, in via definitiva, vi si affermad’unitarieta dell’organizzazione mafiosa
‘ndrangheta con tanto di organismo di vertice rappresentaocdriche elettive e
temporanee, stabilite dalle tre "Province" dellandi della lonica e di Reggio, con il
compito di custodire le regole che legittimano adsociati, ovunque essi siano (a
Locri, a Milano, a Sidney o a Montreal), a dirimarentroversie e ad assumere
decisioni.

Inoltre la sentenza Infinito riconosce definitivamt® la delocalizzazione di
guesto modello di ‘ndrangheta fuori dalla Calalsia nel cuore del Nord, dove

'associazione mafiosa "La Lombardia” coordina lecali" di Milano, Cormano,
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Bollate, Bresso, Corsico, Legnano, Limbiate, Sql&mltello, Rho, Pavia, Canzo,
Mariano Comense, Erba, Desio e Seregno.

E passata quindi in giudicato Iidea di una ‘nddagkg non pit da leggere nella
frammentarieta di una parcellizzazione localista \¢&i clan, ma da riconoscere
come una struttura tendenzialmente unitaria, g@tarmla un coordinamento di
vertice che opera in equilibrio tra centralismo wleiali delle cosche e decentramento
delle loro quotidiane attivita illecite. Qualcosi assimilabile a una specie di
"franchising” — scrivono i giudici — dove «la casadre € proprietaria del marchio
‘ndranghetae ne ha nel tempo incoraggiato I'esportazionesaltconfini regionali,
ma sempre riaffermando I'esigenza che le filiaziesterne rispondano a determinati
standard, in assenza dei quali cessa il riconostone

1.3 Alla luce di questa importantissima evoluzionda tieelli di certezza
riguardanti le conoscenze giudiziarie in materisstluttura e dimodi operandidi
'ndrangheta, sembra opportuno riconsiderare — &utare come maggiormente
significative — certe circostanze di fatto del msso Infinito gia illustrate nella
Prima Relazione, e che gia due anni fa erano appans poco allarmanti.

Riconsideriamo, per esempio, le posizioni dei tnputati Strangio Salvatore,
Perego Ivano e Pavone Andrea (cfr. Prima Relazigpe, 57-60), il primo
condannato con sentenza definitiva nel tronconaitafdi rito abbreviato, il secondo
e il terzo condannati con sentenza confermata ipelap nel troncone di rito
ordinario.

Il reato di partecipazione ad associazione mafiespo 1) era contestato a
costoro nei termini seguenti:

“[Pler aver fatto parte [...] dellassociazione maho denominata
‘ndrangheta operante da anni sul territorio di Milano e prme limitrofe,
[... c]on il ruolo di seguito specificato:

Strangio Salvatorén qualita di capo e organizzatore, perché acqaiper
conto della ‘ndrangheta, in particolare delle ‘ndridi Plati e Natile di
Careri, la gestione e comunque il controllo deligvida economiche della
Perego Strade s.r.l., poi divenuta Perego Geneoaltr@&ctor, una delle
maggiori societa operanti in Lombardia nel settdet movimento terra,
garantendo con la propria presenza la equa spexdizdei lavori tra le
‘ndrine’ calabresi e le corrispondenti “locali” @deLombardia [...];




Perego Ivanan qualita di partecipe, quale amministratore elalbcieta del
Gruppo Perego, perché acconsentiva e favorivarésgp in societa di
Strangio Salvatore; richiedeva lintervento di gudsmo per indurre

imprenditori concorrenti a ritirare le offerte; riatteneva rapporti privilegiati
sia con esponenti politici che con pubblici dipemdeal fine di ottenere,
anche a mezzo di regalie ed elargizioni di somme d&naro,

'aggiudicazione di commesse pubbliche, affinchéP&ego fosse favorita
nei rapporti con la pubblica amministrazione; ddwattive ai dipendenti ed
organizzava lo smaltimento illecito di rifiuti, ame tossici, derivanti da
bonifiche e demolizioni di edifici in discarichelsive;

Pavone Andre#@n qualita di partecipe, perché favoriva I'ingrese Perego
General Contractor di Strangio Salvatore; inoliugale suo diretto referente,
ne diveniva amministratore di fatto, occupandosetthmente della gestione
delle operazioni finanziarie, poi non andate a bufme, relative
all'acquisizione di partecipazioni societarie itralimportanti aziende nel
settore delle opere pubbliche [...]".

Ebbene, dalla sentenza definitiva del maxiprocésBoito risultano accertati
al di la di ogni ragionevole dubbio alcuni spuntportanti circa imodi operandii
'ndrangheta per l'infiltrazione nel settore degipalti. Anzitutto si e acclarato con
certezza che Perego deteneva il 51% del capitdike stecieta Perego Strade, ma che
Strangio e il suo referente Pavone ne controllavaatiraverso una societa fiduciaria
e attraverso un prestanome — il 49% delle quotée Walire che «la piu importante
societa del gruppo Perego, leader nel campo déifiedin Lombardia, era una
societa nella quale la mafia partecipava direttdenexh capitale sociale con una
minoranza qualificata».

Risulta altresi accertato al di la di ogni ragioslev dubbio che il controllo
della Perego Strade da parte di Strangio (chenw@tno della Societa aveva
addirittura assunto l'incarico di facciata addetto alla sicurezza dei cantieyisi
presentava come «fondamentale per controllare wimmento terra, tradizionale
terreno d’interventi della ‘ndrangheta in Lombardamche dirottando subappalti a
societa direttamente controllate dall’organizzagienminosa ed all’'uopo costituite,
e cosi gestire in prima persona una rilevante smggpaenditoriale per partecipare agli
appalti pubblici senza destare sospetti».

Ancora, risulta accertato al di la di ogni ragiookev dubbio — sulla base delle
conversazioni intercettate — che Strangio «affeam@&gsere il Gruppo Perego
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deputato a mantenere ben centocinquanta famigliabresi, anche attraverso
I'aggiudicazione di appalti Expo».

1.4 1l fatto che Strangio Salvatore, Perego lvand lero referente Andrea
Pavone siano stati arrestati, incriminati, procgssandannati, e quindi messi in
condizione di non nuocere, non significa certamentee un'organizzazione
agguerrita, organizzata, capillare ed efficientsmeda’'ndrangheta unitariadescritta
dalla sentenza definitiva Infinito abbia supinaneembunciato alle proprie ambizioni
e abbia, in particolare, rinunciato ai suoi pragdtttrarre profitti delittuosi dallo
sfruttamento dell'occasione Expo.

Al contrario, gli esiti degli accertamenti di padizamministrativa condotti
dalla Polizia Locale di Milano a partire da feblr@013 — a seguito del Protocollo
d'intesa tra il Comune di Milano e i Comuni di RIRero e Baranzate — consentivano
di raccogliere elementi significativi (formulari dionferimento rifiuti, targhe di
camion impiegati e dati identificativi delle relati imprese intestatarie e dei relativi
conducenti) da cui si poteva desumere la probgh#senza sui cantieri Expo di
imprese calabresi di movimento terra provenientiadee della Calabria a forte
presenza mafiosa ovvero da zone ricomprese indaiefiuenza dell'una o dell'altra
tra le sedici "locali" di 'ndrangheta de "La Lomthaf, identificate e descritte nelle
sentenze del processo Infinito.

Questo Comitato ha tentato invano di poter visienazosiddetti "Settimanall
di cantiere" previsti dall&inee-guida Ccasgdel 2011, onde verificare la regolarita
o0 meno delle presenze sui cantieri delle suddetf@gase, dei loro camion e dei
rispettivi conducenti, ma non ha mai ricevuto ripo

Di qui la Terza Relazione del Comitato (29 gennai@l4), riservata e
trasmessa alla DDA di Milano per quanto di eveuabmpetenza, che riguarda
appunto gli esiti di quegli accertamenti.

1.5 A proposito delle direttive e delle linee-guidal €casgo — Comitato di
coordinamento per l'alta sorveglianza delle gramdire — questo Comitato ritiene di
dover manifestare le sue perplessita circa la rféilsacia delle strategie delineate in
tali documenti allo scopo di ostacolare le infificni di mafia sui cantieri delle
grandi opere, strategie fondate appunto sui condeitnandati ai cosiddetti Gruppi
Interforze creati presso le Prefetture e alla miewe dei cosiddetti "Settimanali di
cantiere” (cfr. Prima Relazione, 88 4.2, 4.5 e.4.6)
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Anzitutto, secondo le direttive del Ccasgo (Cfr.cixo del Ministro
dell’Interno 14 marzo 2003, art. 5, e Direttiva €ga 2005, pp. 37-38), ai sette alti
funzionari e alti ufficiali componenti il cosiddett“Gruppo Interforze® sono
attribuiti solo compiti burocratici, senza che gssgssano operare ispezioni di sorta.
Essi devono semplicemente «costruire, anche graéinge, unamappa aggiornata
dei cantieri che consenta di percepire con immediatezza dlara di eventuali
elementi di sospetto meritevoli di approfondimentd»opo di che, se percepiscono
“elementi di sospetto”, essi devono riferirli aleRatto. Allora il Prefetto valutera la
situazione prospettatagli, dopo di che «potra @#are,cognita causalintervento
degli organismi territoriali delle Forze di Polizia Ma dopo I'eventuale decisione
prefettizia i sette funzionari e ufficiali devonoopvedere «alla messa a punto del
dispositivo d’intervento, fissandone tempi e madalie solo a quel punto potra
esserci l'accesso ai cantieri.

Si tratta evidentemente di un meccanismo merameaumtecratico che non a
caso e rimasto sostanzialmente lettera morta eduo{io — nell’intero arco del 2012
— solo tre accessi (appunto burocratici) rispettigate il 23 maggio, il 18 luglio e il
24 ottobre, sul cui esito manca qualsiasi informagi E questa situazione di
macchinosa inefficienza non e stata minimamentdfitscala quanto segnalato e
suggerito dalla Prima Relazione di questo Comitato.

In secondo luogo leinee-guida Ccasgalel 2011, approvate dal Cipe con
delibera 3 agosto 2011, hanno previsto al punt(edidentemente sul presupposto
che cosi facendo si sarebbero tenute lontane leiemadli attribuire
all’appaltatore I'obbligo di individuare uReferente di cantierehe trasmettesse con
cadenza settimanale alla Prefettura il cosiddettitimanale di cantierecioé I'elenco
settimanale delle attivita previste in cantiere lpesettimana successiva, con tutte le
indicazioni inerenti alle ditte che agiranno, i rmeghe si impiegheranno, i nomi di
coloro che accederanno al cantiere.

Come si € gia accennato, questo Comitato ha ohrgsttutamente di vedere
guesti “settimanali di cantiere”, onde capire spuanto fossero regolari i movimenti
di mezzi e persone osservati sui cantieri Expaad@dllizia Locale nel corso dei suoi
accessi, ma non ha mai ricevuto risposta.

Ebbene, a questo punto € lecito sospettare ches dhplospettato meccanismo
di controllo basato suReferente di cantiere sulSettimanale di cantiersia rimasto

! Un funzionario della Prefettura, uno della Polizia di Stato, un ufficiale dei Carabinieri, uno della Guardia di
Finanza, un rappresentante del Provveditorato alle opere pubbliche, uno dell’lspettorato del Lavoro, un funzionario
della Direzione investigativa antimafia.
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lettera morta. Anche perché e pressoché imposgivévedere settimanalmente, e
descrivere in maniera particolareggiata, cio cleeadera in un cantiere la settimana
successiva. Tanto piu nell'ipotesi che, su queliean vi siano infiltrazioni tipo
guelle descritte nei processi di mafia della DDAamése degli anni 2000.

1.6 Il fatto di avere trasmesso alla DDA, per quadgit@ventuale competenza,
gli esiti degli accertamenti ammnistrativi condadalla Polizia Locale non esime
guesto Comitato dall'obbligo di ribadire il suggeento, gia rappresentato agli organi
amministrativi e contenuto nella Prima Relaziorie& a suo tempo non € stato preso
in considerazione e che il Comitato ritiene oggddver riformulare — in termini
ormai di estrema urgenza — nel modo seguente:

adottare un adeguato ed efficace meccanismo toaisdella durata di un anno
(da applicare dal 1° agosto 2014 al 1° agosto 204B¢ preveda un cospicuo
contingente di ufficiali e agenti di polizia giudhria selezionati con criteri di
affidabilita e competenza, e che possa affianoguetidianamenteil Gruppo
Interforze della Prefettura ed effettuare accessrerolli nei cantieri, sia diurni che
notturni, con frequenza, appunto, pressoché gamigdi Affiancare agli uomini delle
forze dell'ordine (Polizia di Stato, Carabinieryy&dia di Finanza, Polizia Locale) un
Ispettore del Lavoro, un Ispettore ARPA e un IspettASL. Non consentire alcuna
prevedibilita circa I'orario di realizzazione degticessi, i quali € bene che coprano le
24 ore, vista l'elevata possibilita, gia accert@tasede giudiziaria, di operazioni
illecite svolte in ore notturne. Prevedere infina possibilita di situazioni
emergenziali che eventualmente suggeriscano I'ecw@e impiego di personale e
mezzi di trasporto delle Forze Armate.

2. Sul problema dei controlli ambientali.

Occorre sottolineare a questo punto come un capdobhorma decisivo per
una corretta gestione e regolazione delle operéljphie, oltre che per la loro
preservazione dall'ingresso di interessi e impmasdiosi, sia quello del “governo”
delle terre e dei rifiuti utilizzate o prodotti Hambito dell’attivita produttiva. I
Comitato si e piu volte posto il problema delle mlitd di gestione del ciclo in
entrata e in uscita. E ne ha investito il nuclediamie della Polizia Locale, che ha
svolto gli accertamenti che era titolato a compiglieettamente, quelli cioe
ricompresi nel perimetro stabilito dal Protocoliardesa.
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Al di la di ulteriori, prossimi rilievi, € pero devoso segnalare che il governo,
indubbiamente complesso, di terre e rifiuti ha néato e presenta piu di una ragione
di preoccupazione. Anzitutto gia nelle sue modalittunzionamento piu elementari.
Funzionari pubblici hanno ad esempio raccontatolehgese destinate alla verifica
“‘quantitativa” del materiale in ingresso e in uacérano di fatto inaccessibili ai
camion o perché circondate da paletti o perchérienho circostante era adibito a
parcheggio di auto.

Nel corso di un sopralluogo effettuato successivaeéa parte della Polizia
Locale € emerso che effettivamente almeno una gresmaccessibile per le ragioni
indicate. E c’e naturalmente da interrogarsi sati@ndibilita dei criteri con cui |l
materiale trasportato e stato pesato, con suceessscrizione della “stima” sulle
bolle di accompagnamento o sulla documentazioneadtiere. Oltre all’aspetto
guantitativo, si impone pero anche l'aspetto ga@lib: da piu parti si solleva infatti
I'esigenza di effettuare controlanalitici (e non solo “visivi” secondo la normale
prassi della Polizia Provinciale) dei materiali slzavo — ossia terre e riporti — in
uscita e in entrata per verificare la coerenzadteumento di trasporto e I'effettivo
contenuto.

Risulta al Comitato che la rendicontazione di EXfl5 SpA rispetto alla
gestione di terre e rifiuti sia stato oggetto, analecentemente, di numerose
contestazioni da parte della Regione Lombardia,rifenmento alla attualita o meno
della presenza sui siti di importanti quantitatidi terra e anche sulla loro
composizione e trattazione. Sembra cioe che sesi&Zzato un sistema ad alto tasso
di confusione che, di fronte allimminente urgendal “fare”, non potra che
avvantaggiare quelle imprese che si sono congeisgat campo in almeno due
decenni di attivita una solida reputazione di “ghfaccende”: ossia esattamente
guelle che dall'inizio si era proclamato di voletenere lontane dai cantieri e
dall’'evento.

Eppure su altri cantieri, € stato spiegato al Catmitda un tecnico esperto,
seguire il movimento delle terre non e particolantaedifficile, sebbene occorrano
attenzioni e competenze adeguate: “basta un bymmytafo che segna le coordinate
cartografiche dei punti di scavo e un foglio exdeVe annotare, come in un banale
sistema di contabilita, cosa esce e dove va. Deeggere distinte le terre dai rifiuti e
dalle bonifiche. Tutto qui”.

Le perplessita sulla gestione del ciclo sono ponentate dal fatto che tre dei
siti di destinazione dei rifiuti sono ancheyntemporaneamentsiti di fornitura. Si
tratta della Cava Allara di Romentino (Novara), sied EGS-AteG14 presso Paderno

Dugnano e Nova Milanese, e della cava di BulgasgsgrgComo), Sinergia Uno srl.
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La doppia funzione di una cava € ammessa dalleelelyi@ certo nella situazione
descritta I'esistenza di ben tre siti con questatteristiche (e tutti e tre in localita
che al presente segnano o in passato hanno segmpgiificative presenze di

criminalita organizzata) suscita se non altro allarcirca la delicata questione del
“circolo delle terre”, motivando un supplementoattienzione da parte degli enti di
controllo.

Tra Il'altro la cava di Romentino ha avuto dalla Reg@ Piemonte l'abilitazione a
ricevere "rifiuti" della categoria “terre da scav®’ stato spiegato al Comitato che
una tale abilitazione prevede in genere anchetsaggi di valutazioni, ad esempio
la richiesta di abilitazione a svolgere attivita discarica, cosa che nel caso in
guestione non si € verificata.

Il tema delle cave va dunque seguito con la piordga attenzione. Dove
finisce il materiale e di che tipo, come puo “mdacs” con quello in uscita, i metodi
di trattazione e classificazione, chi gestisce te¥i@mente il ciclo: tutto questo
diventa parte importante dell'impegno di Expo 2@Hmtro la presenza di imprese
mafiose. Certo non € incoraggiante che ancora regbrsa primavera i camion
impegnati nelle attivita di trasporto dotati deletee sistema GPS fossero meno di un
terzo del totale stimato.
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PARTE SECONDA. Sul contrasto di corruzione e crimiralita organizzata in
generale

1. L’affidamento dei lavori pubblici. La partecipazione civica come risorsa per
aumentare la trasparenza e kccountability

Alla luce del dibattito pubblico, delle evidenzeogpettate dalle ultime
importanti inchieste giudiziarie, e dell’analisilldepotenzialita racchiuse sia nella
amministrazione pubblica milanese sia nelle larghee di cittadinanza attiva, il
Comitato ha ritenuto di sviluppare in questa QuiRelazione alcune proposte
innovative che, se attuate, possono giocare umo rioportante e talora di
avanguardia nel garantire superiori livelli di efficia nella lotta alla corruzione e alla
criminalita organizzata. Pur muovendosi su piamedii, vanno in questa direzione le
proposte contenute nel presente paragrafo e ngahagrafi successivi.

Si partira dunque da quella relativa ai criterile forme di affidamento dei
lavori pubblici. La premessa e che per conseguirtoridamentale obiettivo di
contrastare la corruzione e di arginare l'offensi@lla criminalita organizzata
occorre garantire un alto livello di trasparenzallaeerato della pubblica
amministrazione e incoraggiare forme innovativevanaate di partecipazione civica
basate sull’'utilizzo del patrimonio informativo galizo.

L’economista Michele Polo e il sociologo Alberto Afaucci in un articolo
comparso sul sitdavoce.info commentando le vicende giudiziarie che hanno
interessato i lavori di Expo 2015, hanno sottolineahe occorre Una piena
trasparenza riguardo a procedure, costi, eventmatidifiche e integrazioni, tempi e
risultati conseguiti dall'attivita contrattuale sia come “supporto necessario
all'attivita di controllo amministrativo e giudizi@, certo” ma, soprattutto “come
strumento conoscitivo indispensabile per riattivarepiu importante canale di
controllo dal basso, indebolito col tempo propriall@ sfiducia generata dagli
scandali: la partecipazione, lo scrutinio e il gaiml critico dei cittadini sull’operato
dei propri rappresentanti istituzionali.”

Piu un’amministrazione e trasparente, piu dimostranon temere |l
controllo e il giudizio dei cittadini, bensi di agierli come elementi propulsivi del
proprio fare quotidiano. Per questo, oltre allssperenza, sarebbe opportuno che
I'amministrazione stimolasse la partecipazioneattéadini, cosi da mantenere vivo |l
controllo democratico.
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Le potenzialita economiche e sociali dell'utilizzdel patrimonio
informativo pubblico sono sempre piu oggetto ddstel analisi a livello europeo e
internazional® E ampiamente riconosciuto che il ri-uso dei costt “open data” , i
dati aperti, ovvero “liberamente utilizzati, riugitati e ridistribuiti da chiunque,
soggetti eventualmente alla necessita di citarreriee e di condividerli con lo stesso
tipo di licenza con cui sono stati  originariamenterilasciati”
(http://opendatahandbook.org/it/what-is-open-datdila un impatto economico
positivo, cosi come sembra averlo, pur essendoammpa di indagine ancora poco
esplorato, sul piano della prevenzione e del cetudrdella corruzione o di pratiche o
situazioni che a questa fanno da corollario o daubatore, come cattiva
amministrazione, clientelismo, conflitto di inteses(e attualmente in corso una
ricerca europea sulle potenzialita degli open da#dla lotta alla corruzione
coordinata dal centro di ricerca RiSST).

Per realizzare le potenzialita degli open data eeregale costruire
tempestivamente un ecosistema favorevole che iadtiri diversi, pubblici privati
e del settore no profit, consentendo cosi di cogled meglio le opportunita che la
condivisione del patrimonio informativo pubblicofref in termini di trasparenza e
accountability

Come e risaputo, il ritardo nei lavori per la readizione di Expo 2015 ha
prodotto unacondizione di urgenzehe ha giustificato la prassi delle deroghe rispet
al codice dei contratti pubblici, rendendo piu dpade procedure di assegnazione,
abbassando il livello dei controlli e, conseguerdeta, aumentando il rischio di
pratiche di corruzione e di infiltrazioni mafios®. e giunti, dunque, a urstuazione
di emergenza sul piano della legalitRer affrontare tale emergenza una strategia
sicuramente utile sarebbe quellaimirementare la trasparenza delle procedure di
spesa della societa Expo 208pAche andrebbe aumentata in modo direttamente
proporzionale alla prassi di affidare i lavori maate bandi con procedure chiuse. Dal
momento che e negli affidamenti diretti che si danmaggiormente il rischio di

2 McKinsey Global Institute (2013) Open data: Unlocking innovation and performance with liquid information,
http://www.mckinsey.com/insights/business technology/open data unlocking innovation and performance wit
h liquid information; Omidyar Network (2014), Open for Business: How open data can help to achieve the G20
growth target, http://www.omidyar.com/insights/open-business;

3 Granickas Karolis, Open data as a tool to fight corruption, European Public Sector Information Platform Topic,
Report No. 2014/04, April 2014; TACOD HOME/2012/ISEC/AG/4000004383 finanziato nell'ambito del

programma ISEC- Prevention of and fight against crime della Commissione Europe ), www.tacod.eu. Si segnala

anche l'articolo di Rosy Battaglia, “L’apertura dei dati pud combattere la corruzione”, il Sole 24 ore, 29 giugno 2014,
http://www.ilsole24ore.com/art/tecnologie/2014-06-29/1-apertura-dati-puo-combattere-corruzione-
081319.shtml?uuid=
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clientelismi e pratiche di corruzione, € necessehi® societa aggiudicatrice e societa
aggiudicanti siano disposte a operare il piu pdssib chiaro, aprendo i propri dati
alla consultazione pubblica.

Da tempo esiste una richiesta di visibilita defiéormazioni sui lavori di
Expo 2015: si vedano, ad esempio, le richiestecd'sso agli atti del consigliere
comunale Marco Cappato in risposta alle richiestalelni comitati di cittadini; il
progetto “Expo Leaks”, piattaforma online realizata giornalisti investigativi e
sviluppatori informatici con l'obiettivo di offré uno strumento di comunicazione
anonimizzata a chi fosse a conoscenza di notizigeggplarita o illeciti nei lavori per
la realizzazione di Expo 2015 (https://www.expokedkt/).

Le informazioni pubblicate nella sezione “Ammingtione trasparente” del
sito di Expo 2015 SpA non sembrano essere sufficeesoddisfare tale domanda. |l
principio della trasparenza andrebbe applicataifto til ciclo del contratto pubblico,
a partire dalle fasi chiamate “interne”, ovveroateele alla elaborazione dei bandi,
passando per la fase di esecuzione dei lavori,eflagin cui si decidono eventuali
varianti in corso d’opera, fino a quella conclusi& collaudi.

La fase in cui il rischio di infiltrazioni mafios€ maggiore riguarda
I'esecuzione dei lavori . Per questo il Comitatgioeale per la trasparenza degli
appalti e la sicurezza nei cantieri, istituito gee$a Regione Lombardia dall’art. 10
della legge regionale n. 9 del 2011 “Interventiioegli per la prevenzione e il
contrasto della criminalita” con la funzione di Nége sulla trasparenza degli appalti
e sulla sicurezza dei cantieri, anche con partieoldferimento a EXPO 2015,
monitorando la trasparenza e il rispetto della rativa vigente in materia di contratti
di lavori, servizi e forniture e degli investimermgubblici, ha proposto delle linee
guida di trasparenza e tracciabilita proprio retatallafase esecutiva dei contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture, che offrono deiggerimenti pratici molto
preziosi che faciliterebbero I'adempimento dellarmativa sulla trasparenza e
tracciabilita, gia molto esaustiva sugli obblighicdmunicazione delle informazioni
necessarie per permettere all’autorita pubblichaecdtadinanza di controllare, e che
sarebbero “in linea con quanto suggeriscono lettoliee europee, gia entrate in
vigore, e che le norme nazionali dovranno recepire”

| lavori e i servizi che verranno affidati da quiaaconclusione di Expo
2015 sono ancora molti e pertanto occorre troMamgodo per rendere piu pubblico

* Linee guida trasparenza e tracciabilita della fase esecutiva dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture,
Documento approvato nella seduta del 20 maggio 2014, p. 29, disponibili sul sito di Itaca, Istituto per I'innovazione e
trasparenza degli appalti e la compatibilita ambientale, www.itaca.it.
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ed evidente l'intero ciclo dei contratti pubbli¢h particolar modo, si segnalano i
rischi intorno ai lavori di smaltimento delle sttue temporanee a fine esposizione,
che apriranno opportunita ai mercati in cui le mafisono specializzate.

Le norme sulla trasparenza esistono, tuttavia eessario migliorare:

— l'effettiva raccolta delle informazioni e la premi® corretta rendicontazione dei
lavori eseguiti e dei servizi forniti allamminisizione pubblica al fine di
potenziare I'azione di controllo da parte dell’aittopubblica;

— la pubblicita e la circolazione delle informaziamila partecipazione attraverso |l
monitoraggio civico dei lavori eseguiti e dei serviorniti all’lamministrazione
pubblica al fine di potenziare I'azione di scrudimubblico.

Cio favorirebbe lasinergia tra autorita pubblica e societa civile in
un’ottica di sicurezza partecipata.

Considerate queste premesse, il Comitato suggesfscéamministrazione
comunale si impegni a collaborare alla realizzaziolei suggerimenti posti nelle
linee guida del Comitato regionale per la traspeaeshegli appalti e la sicurezza nei
cantieri relativamente alla pubblicazione onlinetudte le informazioni concernenti
tutte le fasi dei contratti pubblici.

Uno strumento particolarmente utile a favorirevikbilita delle procedure
dei contratti pubblici relativi a Expo 2015 potrasere senz’altrola piattaforma
“Open Expo”, prevista dal progetto lanciato dal commissariofédé Cantone e
dalllamministratore delegato di Expo 2015 SpA Gppe Sala e presentato a
Venezia nel corso dell’evento Digital Venice I'8glio scorso. Il progetto sara
coordinato dall’associazione Wikitalia nella peraatel giornalista Riccardo Luna
con la collaborazione di un team di esperti, s\oltpri, giornalisti e giuristi.

La convenzione tra la societa Expo 2015 Spa e Wiftit prevede che
EXPO si impegni “al fine di garantire la dispotiiai e I'accessibilita dei dati relativi
alla gestione finanziaria e ai lavori e, piu in geale, alle informazioni relative al
progetto dell'iniziativa e alla sua evoluzione, nmodo da consentirne la fruizione e la
utilizzazione da parte dei cittadini, delle imprese delle altre pubbliche
amministrazioni littp://luna.blogautore.repubblica.it/2014/07/09fo@xpo-cose-
cosa-comporta-e-perche-e-finalmente-ripartitadagarenza-di-expo-2035/

Data l'esperienza del precedente progetto Open [Expe era stato
annunciato in conferenza stampa nel 2012, ma cherparimasto lettera morta, il
Comitato ritiene fondamentale che I'opinione putdéle 'amministrazione comunale

19



sostengano il progett@ssicurando che la societa Expo 2015 SpA rilasdati
necessari a una seria e attenta attivita di morgmio civico.

Piu precisamente, affinché il progetto Open Expespoavere un impatto
positivo ed efficace in termini di prevenzione atrasto di fenomeni di illegalita, il
Comitato intende porre l'attenzione sulle seguemiestioni, avanzando alcuni
suggerimenti:

1) Selezione e qualita dei dati da pubblicare

E importante che i dati pubblicati siano utili aouscrutinio pubblico e a
permettere di individuare eventuali anomalie. |i dlivrebbero comprendere sia
guelli della societa Expo 2015 SpA relativi allal@razione dei bandi degli appalti
(ad esempio anche nominativi e cv dei membri delmmissioni aggiudicatrici, del
RUP, i nomi dei collaudatori e i verbali da loraadti, etc..), ma anche quelli delle
imprese, degli enti e dei soggetti beneficiari (glaaggiudicatari sia le aziende
subappaltatrici). La trasmissione di tali dati @ypsta per legge, come sottolineato
ampiamente nelle linee guida del Comitato regiopalela trasparenza degli appalti e
la sicurezza nei cantieri, ma e opportuno ribadimportanza di un’effettiva raccolta
e ripubblicazione con alti standard di qualita plkemetta di utilizzarli effettivamente
mediante la combinazione con altre banche dati.

Al riguardo il Comitato riprende alcuni preziosierimenti normativi sulla
guestione della pubblicita dei dati richiamati edihee guida del Comitato regionale
per la trasparenza degli appalti e la sicurezza aagitieri in riferimento alla
trasparenza della filiera dei subappalti:

“La pubblicazione delle informazioni sulle filierdei subcontratti dovra
altresi essere conforme anche in riferimento alzessibilita, alla pubblicazione in
formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68| deodice dell’amministrazione
digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 300. 82, e alla riutilizzabilita ai sensi
del decreto legislativo 24 gennaio 2006, n. 36,d#greto legislativo 7 marzo 2005,
n. 82, e del decreto legislativo 30 giugno 2003196, senza ulteriori restrizioni
diverse dall’obbligo di citare la fonte e di risf@he lintegrita (come stabilito
dall'art. 7 del Dlgs 33/2013). Come gia sottolimeptir in assenza di un obbligo
esplicito alla pubblicazione dei dati sulla filietai subcontratti e dei subcontraenti, le
norme in vigore consentono e sollecitano I'adozidnquanto proposto dalle linee
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guida.®

Suggerimento

Per quanto riguarda la raccolta dei dati utile @loto delle autorita
pubbliche si rimanda alle linee guida del Comitagionale per la trasparenza degli
appalti e la sicurezza nei cantieri. In relaziongece ai dati utili allo scrutinio
pubblico, si raccomanda che vengano selezionat@ensatizzati alcuni specifici dati,
evitando Il rilascio di una mole eccessiva di daie porterebbe a un’inflazione delle
informazioni, rendendone difficoltosa la fruizione.

A tal fine sarebbe utile creare dei gruppi di lavepomposti da esperti dei
settori piu a rischio e da esperti di partecipagian monitoraggio civico che si
occupino di selezionare i dati piu utili da pubhlhe. Il Comitato si rende disponibile
a indicare dei soggetti che potrebbero svolgerstqueiolo.

2) Leqislazione sulla privacy

L’'importante diritto alla privacy talvolta puo dini#e una barriera di fronte
alla necessita di realizzare operazioni di traspaell difficile equilibrio tra garanzia
della privacy e garanzia della trasparenza € ar@eah dibattiti giuridici: “Oggi la
scommessa € la ricerca di un corretto bilanciamiton ragionevole equilibrio) fra
attuazione del principio di trasparenza e tuteldadaservatezza in funzione di
garanzia”, mette in luce la Prof.ssa Licia Califa@mmponente del Garante per la
protezione dei dati personali, presentando al FoRAndel 2014 le nuove Linee
guida del Garante privacy sulla trasparenza nélla P

(http://www.garanteprivacy.it/web/guest/home/docirelocweb-
display/docweb/3236215)

Suggerimento:

Il Comitato ritiene che, laddove il rischio di djalita nei contratti pubblici
sia particolarmente elevato, occorra trovare dslbduzioni che pongano delle
deroghe alla legislazione sulla privacy (ad esemglativamente ai nomi delle ditte
individuali), cosi come vi sono state delle derogila legislazione relativa ai
contratti pubblici per motivi di urgenza.

> Ivi, p. 28.
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3) Rendicontazione

La cittadinanza ha il diritto di sapere se i sadstiti da Expo 2015 SpA,
societa privata, ma a partecipazione pubblica,osgtati spesi correttamente e in
modo proficuo. Per questo occorre che possanoesss#ioposti a scrutinio critico
dell’opinione pubblica anche i risultati dei lavaidelle consulenze assegnate a
soggetti e societa private. In questo modo e pibssnche capire se si € trattato di
assegnazioni dettate da ragioni non legate al onéelli’offerta, soprattutto nei casi di
bandi a procedura chiusa.

Fare chiarezza sull’esito (realizzazione, costualitp) dei lavori e servizi
appaltati e nell’interesse pubblico, ma anche dehaement della societa Expo
2015, in quanto permetterebbe di rispondere ed teaknente confutare alcuni
sospetti sollevati dalla stampa (si veda ad esemguitocolo di Marco Maroni sul
“Fatto Quotidiano” del 23 maggio 2014: “Desta stgqoi il fatto che la
‘Realizzazione di Piattaforma Gestionale finalizzatl adempiere alle richieste delle
Linee Guida Antimafia per protocollo di legalit@ia stata affidata, sempre senza
gara, nel 2012 in due tranche a due societa divprsea alla Bentley System Italia
(200mila euro) e poi alla Opera 21 Spa (541.50@)eWQuest’'ultima doveva gia
essere in condizioni economiche critiche visto whkluglio scorso € stata dichiarata
insolvente. Ma alla scelta della societa potrebbe essere estranea la circostanza
che presidente e azionista era un imprenditorereh aiellina, gia assessore della
Provincia di Milano nella Giunta di Ombretta Colli,forzista Daniele Carboni”).

Suggerimento

Obbligo dei soggetti e delle imprese appaltatriciswbappaltatrici di
rendicontare pubblicamente il proprio lavoro attrso il proprio sito, pena la
cessazione del contratto. Al proposito occorre arevdelle soluzioni, affinché
I'obbligo non si traduca in un adempimento troppgpeégnativo, tale da divenire un
indebito aggravio del contratto di appalto, e clom wenga violato il diritto alla
segretezza sulle informazioni a tutela della corerma.

4) Riuso dei dati

La pubblicazione dei dati non € sufficiente, sestjugon vengono letti, interpretati e
combinati tra di loro al fine di individuare eveatuanomalie e indicatori di pratiche
di clientelismo, corruzione o di infiltrazioni ma8e. Non esistono ancora casi di
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iniziative di ri-utilizzo di open data da parte @ssociazioni o cittadini con questo
obiettivo.®

La domanda di open data € ancora scarsa. L'argdisdati non dovrebbe essere
affidata solamente alle autorita competenti. Lawaa di controlli andrebbe colmata
non solo potenziando le forze dell’ordine a qupstidisposte e migliorando la loro
organizzazione, ma anche in parte responsabilizzéndaittadinanza a esercitare |l
proprio diritto/dovere di controllo.

In particolar modo andrebbero incoraggiati queigstty che per le loro
competenze informatiche e la capacita di analizzatati e tradurli in contenuti
comprensibili e fruibili da un ampio pubblico, tpgbbero svolgere un importante
ruolo di mediazione tra i dati e i cittadini.

Suggerimento

I Comune, la Provincia e la Regione, assieme abaieta Expo 2015 SpA,
potrebbero favorire e creare delle forme di inceione al riuso dei dati,
stimolando i soggetti intermediari o i cittadinessi a ri-utilizzare i dati, ad esempio
proponendo forme di partecipazione particolarmeiiaovative basate sulla
tecnologia informatica, come le attivita che irglimggio specialistico sono chiamate
hackathone monithon o incentivi a realizzare inchieste giornalistidieesate sui dati
(cosiddettodata journalism. Si tratta di pratiche di riuso di dati ancoracg
conosciute e diffuse in Italia, ma che stanno adamso sempre piu, nonostante la
persistenza di barriere tecnologiche, economicloalteirali, dovute al fatto che si
tratta di attivita che necessitano di alte compageatigitali e disponibilita di tempo e
di fondi per acquisire e analizzare i dati.

L’amministrazione comunale, provinciale e regionaksieme alla societa Expo 2015
SpA, potrebbero avviare percorsi in questa direzignomuovendo:

— campagne di informazione sulla disponibilita dii dgderti che possono essere
riutilizzati per far circolare la conoscenza delistenza degli open data;

® Un valido esempio di combinazione di open data per individuare casi di conflitti di interesse e di forme di
clientelismo/ corruzione negli appalti aggiudicati mediante procedura diretta & il lavoro condotto da
Transparency International in Georgia, che ha realizzato un interessante studio incrociando i dati dei finanziamenti ai
partiti e i dati delle aggiudicazioni dirette di lavori pubblici, Transparency International Georgia, Simplified
Procurement. Corruption Risks in Non-competitive Government Contracts, 2013.
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— riunioni o competizioni tra programmatori inforn@ti basate sui dati
pubblicati nella piattaforma Open Expo, volti a aree prodotti digitali utili a
individuare anomalie o indicatori di corruzione hegppalti pubblici, ad esempio
applicationsche permettano di calcolare rapidamente la diffesetra preventivo
(che ha permesso all'impresa di vincere la garmadsimo ribasso) e consuntivo
(che spesso arriva a superare la stessa base) deadiametterli in relazione ai tempi
di esecuzione dei lavori e confrontarli alla medigionale, nazionale ed europea di
spesa e di tempi per eseguire la stessa tipolag@pera. (Gli hackathon sono
sempre piu diffusi: si veda ad esempio la compmtilanciata dal Centro di ricerca
Nexa del Politecnico di Torino il 23 luglio scorsalla trasparenza dell'uso delle
risorse pubbliche);

— maratone di monitoraggio civico, prendendo spurdobdone pratiche come
quella del progetto Monithon, iniziativa di momnaggio civico delle politiche
pubbliche per la coesione finanziate prevalenteeneah i fondi strutturali europei,
I cui dati sono messi a disposizione nella piattatb Opencoesione lanciata dal
Dipartimento per lo sviluppo e la coesione econamnicome si legge sul sito di
Monithon “L'idea, nata in occasione del primo nadulegli iscritti alla mailing list
"Spaghetti Open Data", € che un esperto interessatocittadino curioso, un
giornalista o un ricercatore possa essere incaam@ raccogliere informazioni ed
evidenze sullo stato di avanzamento dei progetii @isultati prodotti, tramite visite
in loco, interviste o analisi e raccolta di dati seb”
http://www.monithon.it/page/index/1

— premi per inchieste di giornalismo investigativociwico basate sugli open
data,

— attivita di formazione volte a insegnare ad analiezi dati, a narrare e
visualizzare mediante infografiche le informaziame emergono dall’analisi dei
dati.

Favorire una progettualita in questa direzione,iawdo un processo di
conoscenza del valore del patrimonio informativdigico e di formazione al suo
riutilizzo, come parte di un programma innovativioresponsabilizzazione civica,
permetterebbe di aggiungere un significativo tdsssla potenziale eredita positiva
dellevento Expo Milano 2015, che si auspica pdasaiare un segno positivo non
solo in materia di alimentazione, tema dell’Espasie, e in termini economici, ma
anche sul piano dell'avvio e della valorizzaziomgitiche di controllo partecipato

7 Sulle iniziative di monitoraggio civico in Italia si veda I'articolo di Rosy Battaglia “Monitoraggio civico dal basso. Da
‘sudditi’ a cittadini digitali: proliferano le piattaforme e le iniziative basate sul coinvolgimento di cittadini attivi
mediante il web”, http://nova.ilsole24ore.com/esperienze/monitoraggio-civico-dal-basso
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sulle risorse pubbliche, perché siano effettivamentestite nell'interesse collettivo
piuttosto che in quello di una cerchia ristrettsalygetti privati.

L'urgenza-emergenza di Expo 2015 non deve portaraszurare gli altri
cantieri aperti nella citta sui quali andrebbe \gwilato un progetto simile a Open
Expo. L’amministrazione comunale potrebbe lanciamea piattaforma “Open
cantieri” con l'obiettivo di pubblicare i dati in formato epo di tutte le procedure di
affidamento degli appalti del Comune di Milano. &aluppo di un simile progetto
richiederebbe un investimento economico non pdarotente oneroso, dato che
I’Amministrazione comunale da un lato ha gia intesgw ed € in una fase avanzata di
un percorso di digitalizzazione e di pubblicaziale propri dati in adempimento al
decreto legislativo 33/2013, dall’altro lato potoeb avvalersi del contributo di
giovani sviluppatori che, spinti da motivazioni sdice civili e dai principi che
muovono il movimento dellOpen governmen(tosiddetti hacker civici), potrebbero
essere disponibili a mettere a disposizione le pagpmpetenze in modo gratuito in
nome dell'interesse pubblico e della promoziondadeliitura della condivisione dei
dati e delle informazioni.

Senza dubbio la promozione di questo tipo di a#tivé un modo per dimostrare
apertura e rinnovare il rapporto di fiducia tra naimstrazione pubblica e
cittadinanza.

2. Le societa partecipate: una proposta per valorizzare i controllori.

Sul piano dell'impegno per la trasparenza e paccbuntabilitysi colloca
anche la proposta di una maggiore responsabiliaaazcivica degli organismi di
controllo delle societa partecipate, le quali taleono apparse silenti o defilate (e in
gualche caso in evidente distonia) rispetto aglettili fissati dall’Amministrazione
Su questi piani.

Va detto che la proposta di un maggiore coinvolgitoeli tali organismi di
controllo e giunta al Comitato proprio da parte acuni loro esponenti, a
dimostrazione che esistono nella struttura amnmatish “allargata” qualificate
energie e disponibilita a cooperare al raggiungimelegli obiettivi di una superiore
trasparenza della cosa pubblica.

Le dimensioni del tema possono in effetti esserglimeomprese se si
pensa che il Comune di Milano controlla 8 imporitestcieta, alcune delle quali
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costituiscono veri e propri gruppi: si tratta daymarte rilevantissima dell’economia e
dellamministrazione cittadina riconducibile al qpato dell’interesse pubblico e a
una titolarita decisionale “ultima” in capo al Sawb di Milano. Se ne ricorda qui di
seguito l'articolazione:

- AMAT srl

-ATM spa

- SEA spa

- MM spa

- SOGEMI spa

- MILANO SPORT spa

- MIR Milano Immobili e reti srl

- Milano Ristorazione spa

Lo stesso Comune di Milano detiene poi quote ditgegpazione in altre
importanti societa, in percentuali differenziate pascuna di esse:

- A2A spa®

- Expo 2015 spa

- Arexpo spa

- AFM spa

- Milano Serravalle Tangenziali spa
- Navigli scarl

- Amiacque srl

- Cap Holding spa

Ad avviso del Comitato l'urgenza di assegnare ancllle societa
partecipate un ruolo primario nella costruzioneudi nuovo spirito pubblico é
sollecitata dagli stessi recenti fatti di cronata.questa Relazione ci si limita a
segnalare come purtroppo le recenti indagini debgistratura su Expo 2015 e Mose
abbiano rafforzato in larghi settori dell’opiniopeibblica I'idea di una corruzione
larga e quasi “organica” al settore pubblico.

&si precisa, per completezza di informazione, che la societa A2A spa € una societa quotata sul mercato regolamentato
della quale il Comune di Milano detiene il 27,668% del capitale sociale.
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Nei fatti la strumentazione per esercitare I'azidneontrasto e pur prevista
dalla normativa piu recente: con [|'approvazione ladellegge 190/2012
(Anticorruzione) e del D.Lgs. 33/2013 (Trasparenzg)e prevedono tra l'altro,
rispettivamente, la redazione dei piani anticowngi e dei piani per la trasparenza
nonché la nomina dei Responsabili per la Preveezidella Corruzione e dei
Responsabili per la Trasparenza, la Pubblica Anstiaione e il settore pubblico
hanno avviato sul piano legislativo una politicacdntrasto alla corruzione. | due tipi
di provvedimenti sono peraltro strettamente legatjuanto, come ha ricordato |l
presidente dellANAC, Raffaele Cantone, la corrmeo si sviluppa proprio
nell'opacita e nella mancanza di trasparenza.

Per ottenere un contrasto efficace della corruzierseattiva che passiva, e
favorire comportamenti esemplari da parte dellabicéd Amministrazione, occorre
dunque istituire e sviluppare concretamente il desgo di questa strumentazione.

Le societa partecipate dal Comune di Milano hamoegeduto in tutto o in
parte a farlo e si sono dotate di un Codice Eficoltre alcune di esse hanno anche
provveduto all’adozione del D.Lgs. 231/2001 sulesponsabilita amministrativa
delle imprese e per la prevenzione della corruziatéva, con la prevista
realizzazione del Modello Organizzativo, la nomuliaun Organo di Vigilanza e
I'adozione di un regolamento sanzionatorio.

E tuttavia I'applicazione di strumenti di contrastzsi importanti, specie nel
contesto attuale, si scontra con ritardi e inadegza. Da un lato la nomina dei
responsabili per la prevenzione della corruziomeieresponsabili per la trasparenza
nelle societa pubbliche viene a volte vissuta camebbligo burocratico, e parimenti
la realizzazione dei piani viene percepita comeulieriore fardello per aziende che
hanno gia adottato il D.Lgs. 231/2001. Dall’altedd la mancanza di esperienza e di
riferimenti crea una vera difficolta nell’adempinterdel ruolo. Di piu: la condizione
di separatezza in cui le varie figure responsadilmuovono crea un oggettivo
indebolimento della azione anti-corruzione, dal reato che ogni organismo agisce
solo per la sua parte senza cercare forme di bzobaione e al di fuori di una visione
comune. Da qui una percezione di “solitudine” asgilamento in coloro che sono
stati investiti di queste responsabilita di control

Il suggerimento del Comitato € dunque che I’Amniinaizione comunale
awvii la creazione di un coordinamento di tutti arol che, a vario titolo, come
dirigenti delle aziende e come professionisti, pramo i ruoli di Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione, Responsabile delesparenza, Componente degli
Organismi di Vigilanza 231/2001 nelle societa coltdte e nei loro gruppi.

Gli obiettivi di un tale coordinamento potrebbessere i seguenti:
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- consolidare il ruolo proattivo del Socio di maggioza nel contrasto della
corruzione e nello sviluppo di una moderna cultigba legalita,

- creare rapporti diretti tra le varie figure impegmnaelle varie aziende e tra queste e
il Comune di Milano,

- realizzare uno scambio di esperienze concrete eniazormative su come
promuovere e realizzare gli adempimenti di leggeha alla luce del necessario
coordinamento tra il Piano per la Prevenzione dékeruzione del Comune di
Milano e quelli delle Societa in questione (trdtt@ con risparmi di fondi oggi
spesi dalle societa in corsi di dubbia utilita),

- stabilire piani e tempi comuni di lavoro,

- evidenziare le best practices.

Tale coordinamento potrebbe realizzarsi senza apfiggenti burocratici
attraverso seminari periodici di analisi e aggioneato rivolti, almeno due volte
all'anno, alla figure di cui sopra, alla presenehsindaco o di un suo delegato e con
la partecipazione di esperti e dirigenti comunalinella parallela csuccessiva
diffusione di pareri e istruzioni di lavoro. Essmtg@bbe fare riferimento al
Responsabile per la prevenzione della corruzionacm® responsabile per la
trasparenza del Comune di Milano. La partecipazdovrebbe essere intesa come
volontaria ma la sola nascita di questa struttuoalyrrebbe certo un positivo effetto
di mobilitazione verso chi € impegnato su questatlr e ne avverte la responsabilita
morale.

3. La Polizia Annonaria: proposta di istituzione diun nucleo antiriciclaggio.

Nella Quarta Relazione il Comitato ha sottolineat@a serie di questioni e
criticita legate alle vulnerabilita del settore deimmercio di fronte alla disponibilita
finanziaria delle mafie. Oltre a inquinare I'econamnfatti, I'acquisto, la gestione o
la disponibilita di esercizi pubblici da parte @etlriminalita mafiosa facilita uno dei
suoi principali fattori di forza, il controllo déérritorio.

Tra le forze dell’ordine che presidiano il territota Polizia Annonaria si
occupa specificamente di controllare il settore mamtiale. Cosi come le Polizie
Locali dei Comuni su cui insiste il Polo Fieristiael’lEXPO si sono rivelate
fondamentali, a seguito del Protocollo di intesay, aumentare i controlli e quindi

diminuire i rischi di penetrazione mafiosa nei laymubblici, cosi il Comitato ritiene
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che anche la Polizia Annonaria, parte integrantmmortante della Polizia Locale
milanese, possa dare uno specifico e incisivo it per arginare la penetrazione
dei capitali illeciti delle mafie nell’economia pual della citta.

La Polizia Annonaria opera infatti in condizioni eche permettono di
percepire in tempo reale situazioni sospette diérauali possono nascondersi
I'afflusso di capitali illeciti o la presenza op#@va di criminalita mafiosa.
Osservando il territorio direttamente, gli agerdila Polizia Annonaria riescono cioe
a vedere, e addirittura a intuire, quel che nonossibile rilevare attraverso una
semplice analisi dei dati.

Sia per l'urgenza e la gravita del problema sia lpemdisponibilita di
strutture e programmi informatici in grado di segna automaticamente l'insorgenza
di situazioni “a rischio”, il Comitato propone dwrgdi valorizzare lo speciale know-
how acquisito da questo reparto nel campo dei olhng delle indagini nel settore
del commercio, e di inserirlo programmaticament@na organica (ossiaedicatg
strategia antiriciclaggio predisposta dal Comune.

Attualmente la Polizia Annonaria consta di 81 urit personale interno
(amministrativo) ed esterno. Quest’ultimo & sudshivin sottogruppi che si occupano
di vari settori del commercio (commercio su areblghica, commercio in sede fissa e
tutela del consumatore).

I Comitato suggerisce al Sindaco, e, suo tramai€Assessorato alla
Sicurezza e Coesione sociale e al Comando di Rdliacale, che piu volte hanno
dimostrato sensibilita per questo tema, la cre&zidn un nucleo della Polizia
Annonaria appositamente dedicato alle attivitarntlaggio. Date le peculiarita del
compito, & anche possibile immaginare listituziolhen progetto pilota che (magari
passando per una fase sperimentale) possa svaigartunzione di orientamento e
riferimento per altre esperienze urbane; e che dhbitcs possa concretarsi
nell’allestimento di uno specifico database dalieazioni “anomale” o “a rischio”.

Il nucleo antiriciclaggio, agile e composto da peae dotato di alta
professionalita, e con competenze in materia comialer e in diritto societario,
andrebbe, ad avviso del Comitato, prevalentemert&izzato allo svolgimento di
una duplice attivita, del cui potenziamento si aterdortemente I'esigenza (vedi
appunto la Quarta Relazione):

- osservazione e monitoraggio delle dinamiche “anefnahe caratterizzano |l
settore commerciale operante sul territorio
- conduzione di indagini mirate su tali dinamicheaatérso analisi di banche dati
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Diretti interlocutori del nucleo e destinatari “oedli” della sua attivita
ricognitiva e informativa sarebbero, oltre all’Anmstrazione Comunale, sia la U.l.F
sia la Procura della Repubblica, che la possihilitaviluppare le indagini fino a un
certo livello consentirebbe di non ingolfare con ngeche segnalazioni.
Questa attivita, fra I'altro, bene integrerebbeyzgg alla propria specialita, il lavoro
gia svolto con efficacia dall'Ufficio Entrate e ltatall’evasione del Comune, che ha
recentemente portato frutti significativi con dagbprtanti segnalazioni di operazioni
sospette alla U.I.LF, con la quale il Comune haasiglun Protocollo d’Intesa
(http://www.compliancenet.it/comune-milano-segnaleeperazione-sospetta-
riciclaggio-il-sole-24-ore-20-febbraio-2014

Avendo gia verificato lungo tutta la prima fase deintrolli Expo le
difficolta incontrate dalla Polizia Locale ad avakxesso a fondamentali banche dati,
Il Comitato ritiene infine doveroso segnalare I'ionfanza che tale nucleo disponga
delle seguenti risorse informatiche:

- computer con processori e memoria non sottopoétieavall del Comune, cosi da
potere svolgere nel modo piu tempestivo la progttizita di ricerca e indagine;

- accesso a queste altre banche dati, oltre a qieli8ettore Attivita Produttive del
Comune di Milano e della Camera di Commercio: Aaégr Motorizzazione,
Ancitel, Telemaco, Siatel (Agenzia delle entra&iyes (Agenzia del territorio); e
guesto allo scopo di potere lavorare con il necesgaado di approfondimento
alla valutazione degli indicatori di sospetto emsus territorio.

4.Sulle regole per gli appalti.

In tema di contratti di appalti pubblici il Comitatdopo essersi confrontato
con i funzionari competenti in materia dellAmmittezione, e sulla scorta della
documentazione e delle ulteriori informazioni aectjei, propone le seguenti
considerazioni, a compendio di quanto esplicitaiterprecedenti relazioni.

Occorre innanzitutto rilevare come non sia vero Kdtuale legislazione,
se fedelmente intesa e applicata, non consenta @avrebbe consentito un contrasto
della corruzione o della malavita organizzata; ®wevece che essa € divenu&lla
sua deteriore applicaziond veicolo principe per la diffusione di atteggianti
criminosi. Questo Comitato ha piu volte sottolimeabme la scelta del contraente
secondo il procedimento della “offerta economicai®epiu conveniente”, pur

30



derivando ideologicamente dalla necessita di cetara i ribassi anomali del sistema
di aggiudicazione “al miglior offerente”, non sahon ha risolto il problema ma ha
per converso aumentato i fenomeni di corruzione.

Basta rilevare la contraddizione insita nella legtgssa (Decreto legislativo
12 aprile 2006, n. 163 Codice dei contratti publvktativi a lavori, servizi e forniture
in attuazione delle direttive 2004/17/ce e 2004/@Bkra I' Art. 93 (Livelli della
progettazione per gli appalti e per le concesgibtavori; art. 16, L. n. 109/1994) e
'Art. 81 (Criteri per la scelta della migliore offerta), Art. 82 (Criterio del
prezzo piu basso), I’ Art. 83(Criterio dell’offerta economicamente piu vantaggg)
e infine I'Art. 84 (Commissione giudicatrice nel caso di aggiudwagi con il
criterio dell’'offerta economicamente piu vantaggips

All'Art. 93 si definiscono: “ ... tre livelli di sucessivi approfondimenti
tecnici, in preliminare, definitiva ed esecutiva, modo da assicurare: a) la qualita
dellopera e la rispondenza alle finalita relativ®; la conformita alle norme
ambientali e urbanistiche; c) il soddisfacimento guisiti essenziali, definiti dal
guadro normativo nazionale e comunitario”. Le dextl@rie che riguardano i tre
livelli rispondono a tre distinte fasi del processdlilizio: a) la sommaria
individuazione dell’oggetto necessaria alle primdilere dell’amministrazione e
all'inserimento dell’'opera nel piano triennale:l@a)definizione dell’onere economico
e delle eventuali operazioni preliminari per I'imine della gara d’appalto; c) la
definizione di tutte le componenti del progettaddro verifica sotto tuttgli aspetti,
compresa descrizione dettagliata e computo meggtonativo. Questo livello di
progettazione e di descrizione annulla totalmerg, avviso del Comitato, la
necessita di ricorrere alla scelta del contraemte ta procedura dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa, permettendo ingkcdcorrere all’offerta al
massimo ribasso purché in presenza di una direziaweri competente ed
“impenetrabile”.

Infatti in caso di offerta economicamente piu vggiasa i criteri di
aggiudicazione si basano sulle seguenti valutazioni

a) il prezzo;
b) la qualita;
c) il pregio tecnico;
d) le caratteristiche estetiche e funzionali;
e) le caratteristiche ambientali e il contenimestgoconsumi energetici e delle
risorse ambientali dell'opera o del prodotto;
f) il costo di utilizzazione e manutenzione,
g) la redditivita;
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h) il servizio successivo alla vendita,

) l'assistenza tecnica;

) la data di consegna ovvero il termine di consegmli esecuzione;

m) l'impegno in materia di pezzi di ricambio;

n) la sicurezza di approvvigionamento e |'origimedquittiva;

0) in caso di concessioni, altresi la durata detratto, le modalita di gestione, il
livello e i criteri di aggiornamento delle tariféa praticare agli utenti.

Escludendo la lettera a) che comporta una valutaziassolutamente
oggettiva, dalla lettera b) alla lettera n) sittlgtome gia sottolineato nella Quarta
Relazione, di valutazioni soggettive (valutazionundue assegnate a una
commissione) ma soprattutto pletoriche nel momémteui tutti questi aspetti sono
gia stati esaminati e risolti in sede di progetiaei esecutiva e fanno dunque parte dei
documenti in base ai quali I'impresa ha formulatcsta offerta. Il ricorso a questo
tipo di aggiudicazione in presenza di progetto ehet appare percio meramente
pretestuoso, legittimando inutili criteri di diszienalita che, sul piano del contrasto
della criminalita, producono le conseguenze medaate.

Spesso le amministrazioni si indirizzano versoedritli offerta e quindi di
aggiudicazione con progettazione esecutiva a catiimpresa. Visto il livello di
definizione della progettazione definitiva, menog@eante di quella esecutiva, anche
guesta modalita rende inutile il giudizio di unargoissione che utilizzi i parametri
indicati.

Nella fase di aggiudicazione, al di la dei critgdottati — quello dell’offerta
di solo prezzo o dell'offerta pit economicamentataggiosa — ’Amministrazione
deve piuttosto, ad avviso del Comitato, manifestarevolonta di esercitaren
effettivo controllg estensibile alla successiva fase esecutiva (lagposta al rischio
di condizionamento da parte delle mafie), per asare la necessaria trasparenza;
non puo cioe limitarsi a una formale applicazionie gdlesto o quel criterio
dimenticando che obbiettivo principale della leggeomunque la regolazione del
mercato dei lavori pubblici per garantire la bec&ficoncorrenza tra i soggetti
economici.

Tanto piu questa volonta di controllo effettivo gaercitata di fronte al
profilarsi di un pericolo ulteriore rispetto allarcuzione, quale e l'infiltrazione della
malavita organizzata. Si é accennato al pericolgidi agevole infiltrazione di
guest'ultima nella fase esecutiva del pubblico td, caratterizzata dal sistema
della sub contrattazione. In quel contesto, olttEopeeratore aggiudicatario,
intervengono altri soggetti economici, subcontregalla prestazione.
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E’ noto, anche, che i subcontratti piu appetitielarganizzazioni mafiose
sono quelli di “nolo” e di “forniture” e tra questyuelli di “movimento terra” per |
guali non é prevista un’adeguata informazione 8fio@zione antimafia.

Da piu e autorevoli parti si e inteso imputare atlliale legislazione
antimafia, indicata come carente e frammentari&npdssibilita di rendere
trasparente il complessivo corso procedurale. Imite piu specifici, si é
rappresentato chegbus sic stantibysil monitoraggio e i relativi controlli non
possono mai tradursi in un’informazione che remdaparente la filiera della sub
contrattazione.

E tuttavia, se € auspicabile che la legislaziorigmafia venga al piu presto
complessivamente rivisitata, non sembra contestalshe, pur nella sua
incompletezza, essa gia prevede strumenti di démtahe consentono, a chi lo
voglia, di sviluppare un’adeguata reazione all’'@aza e alle pressioni delle varie
forme di criminalita organizzata.

S’intende alludere, nel presente contesto, al€aldi del D. Lgs. 163/2006
che impone all’affidatario di comunicare alla “stae appaltante”, per tutti i
subcontratti, il nome del subcontrente, I'import dontratto, I'oggetto del lavoro,
dei servizi e delle forniture. Quasi mai, in effelt Amministrazioni provvedono ai
controlli sugli assetti societari degli operatotbromici aggiudicatari e sulle filiere
dei subcontratti.

Parimenti incisive si appalesano le norme antimaiiaodotte con la Legge
236/2010, in tema di tracciabilitd dei flussi fizgari nei contratti pubblici.
Si consideri per di piu che per i “grandi eventigme e appunto Expo 2015, sono
state istituite “norme guida”, “protocolli di leg@’, e le cosiddette “White list”,
espressioni di un sistema che, anche allo stato,gfinire le garanzie opportune.
Dunque il problema cogente, nellimmediatezza, aepmpiello di utilizzare, con il
maggiore senso di responsabilita da parte degletiddd vario titolo, le risorse
normative esistenti senza trincerarsi dietro raggmeazioni di mero comodo delle
situazioni operative e rigettando il principio cseé sempre fatto cosi”. Un principio
del tutto incompatibile con lo svolgimento di unasicdelicata funzione di garanzia
nell’interesse della collettivita.
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NOTE CONCLUSIVE

Il Comitato ha inteso con questa Quinta Relaziaieware con urgenza il
tema della presenza di fatto delle imprese e datgressi gravitanti intorno alle
organizzazioni mafiose nei lavori di Expo 2015, cloé nei lavori pubblici
riconducibili alla preparazione dell'evento. Haesb richiamare una volta di piu
I'attenzione sumodus operandiei clan, fra I'altro ben illustrato allo stessoritato
dai funzionari della Regione Piemonte che si erdoweuti misurare con lo stesso
problema in occasione delle Olimpiadi invernaliinesi del 2006. E ha ritenuto,
inoltre, di segnalare che tale presenza si maaif@shai purtroppo non solo di fatto,
ma anche per formale concessione di lavori pur sseaza della prevista
documentazione antimafia.

Da qui le proposte, che non possono che esserentbeon quanto detto
sin dalla Prima Relazione (che si era infatti fdadsu uno studio meticoloso del
modus operandilelle imprese di ‘ndrangheta, condotto sui piemanti atti giudiziari
riguardanti Milano e provincia nei dieci anni pedenti). Il controllo del territorio
anzitutto. Anche di notte. Volendo usare un’immagsintetica e provocatoria (ma
non troppo), si potrebbe dire che le istituzionviddbero privilegiare “la terra” ai
“protocolli”, ponendosi in una strategia simmetreeguella dei gruppi mafiosi. Tale
controllo, va aggiunto, implica la piena mobilitaze di tutte le risorse disponibili,
Arpa e strutture regionali comprese, evitando dilizeare quello che rischia di
configurarsi oggettivamente come un meccanismaalicabarile: gli organismi e gli
uffici amministrativi verso Expo, Expo verso gligdtatori e poi verso le forze
dell’ordine.

Vi sono pertanto in queste raccomandazioni aspdte riguardano
direttamente ’Amministrazione del Comune di Milarahe gia molto sta facendo
con la Polizia Locale, e altre Amministrazioni w@fe quali occorre svolgere, anche
da parte dellopinione pubblica, una attivita densibilizzazione e di
responsabilizzazione.

Tra queste, oltre a Expo, vi sono anche le sog@atéecipate, a maggior
ragione visto che nei lavori realizzati da una sesgia tempo fa e stata rintracciata
una presenza imprenditoriale dei clan. Perciowléto in questa sede raccogliere e
valorizzare la disponibilita a impegnarsi nel pssm® di moralizzazione giunta da
alcuni componenti degli organismi di vigilanza ali societa, e sposare la proposta di
un loro coordinamento, di cui 'Amministrazione Comnale ha i titoli per farsi
promotrice.
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Sempre allAmministrazione Comunale possono esséiettamente
indirizzate le altre proposte contenute nella Relez Esse riguardano dimensioni
della vita pubblica piu generali rispetto a quetlamunque specifica e temporanea,
dellevento Expo 2015. E tuttavia possono svolgese, attuate, una funzione
Importante anche in vista della realizzazione debetto Expo e dello sviluppo dei
suoi molteplici indotti.

Si vuole qui rimarcare la portata altamente inne@atiella proposta (si
veda il primo paragrafo della Parte Seconda) dcamtrollo partecipatq fondato su
una piena trasparenza degli atti e della loro l&tigi. L'idea porterebbe di fatto
I'esperienza amministrativa verso i modelli piu axati di democrazia partecipata,
dando spazio alla cittadinanza attiva e alle speessioni tecniche e professionali in
un sistema di responsabilizzazione diffuso. Bisodin@ che la ricomparsa nella vita
pubblica, in qualita di riconosciuti vertici potib-imprenditoriali, di personaggi gia
abbondantemente screditati agli occhi del Paesmzela loro ricomparsa proprio
nella vicenda Expo, spinge in ogni caso verso iagmni radicali nel circuito
informativo-decisionale, peraltro in linea con urecente e intensa produzione
legislativa.

Sulla questione dell’affidamento dei lavori pubblicComitato ha voluto
sottolineare inoltre (quarto paragrafo della P&&eonda) come, alla luce dei fatti,
sia da evitare una contrapposizione formale traiterc dell'offerta al massimo
ribasso e dell'offerta economicamente piu vantaggyioln realtd i due criteri
sembrano favorire in maggior misura, rispettivaragrie imprese mafiose e le
associazioni a delinquere tra i colletti bianchicHe avviene per una serie di fattori
intuibili, che in queste Note non e il caso di rahare. Quel che davvero conta, in
entrambe le soluzioni, e I'atteggiamento dell’eptédblico: ovvero la capacita di far
valere i principi di indipendenza, responsabilittoenpetenza in tutta la filiera che va
dalle commissioni aggiudicatrici (e dalla loro camsjzione) ai controlli nella fase
esecutiva, fino alla serieta o alla compiacenzaoée richieste di revisione dei costi
in corso d’'opera. NellAmministrazione Comunalecsigono gia importanti segnali
di cambiamento di approccio e di metodo. Ma, come cercato di sottolineare, di
fronte al pericolo di infiltrazioni della criminéi organizzata i tempi del
cambiamento non possono ormai che essere i pigiyedssibile.

Restano infine le questioni legate al settore detroercio. La proposta di
istituire un nucleo antiriciclaggio nella PoliziamAonaria € lo sviluppo coerente delle
osservazioni contenute nella parte finale dellar@uBelazione. E’ bene che non si
assista piu passivamente, in attesa di indagifa dehgistratura su questo o quel clan
(indagini che peraltro scaturiscono spesso da z&doa affatto diverse), al
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manifestarsi dei fattori di rischio criminale in epio comparto fondamentale
delleconomia milanese. Vedere, monitorare, capregcogliere e valutare dati,
interagire con le istituzioni investigative prepmstuesta e la filiera virtuosa da
costruire al servizio della citta e della sua ecolacsana.

Sempre con riferimento al commercio, infine, il Gtato ritiene opportuno
richiamare in particolare I'importanza di tre tetrattati nella Quarta Relazione. Il
primo €& quello del turismo “in nero” che i clan rat@ organizzando in vista
dellExpo ma che, se non viene adeguatamente «tatoa € poi destinato a
diventare realta permanente cittadina. Al Comitamno infatti giunte nuove
informazioni in materia. L’affitto di locali da saHittare in vista dell'evento del
2015 sarebbe attivita non solo perseguita daimlaranche intesa (dagli stessi) come
“riservata”, con conseguenti strategie di scorageiato nei confronti di chi abbia
avuto la stessa idea e operi nella stessa direziomepo’ secondo il modello di
espulsione che si € realizzato nel movimento terra.

Al turismo “in nero” si collega, come si € appuntsto nella Quarta
Relazione, anche l'insieme dei rischi che si addendl’'industria del divertimento,
dove la penetrazione dei clan € in crescita (imp@sdo il Comitato sottolinea la
necessita che vengano offerte adeguate garanziergano esercitati controlli — sui
servizi di sicurezza utilizzati da parte degli argaatori di eventi che si svolgono
negli spazi comunali). Proprio tenendo conto distoeontesto, nel corso dell’ultima
audizione tenuta dal Comitato presso la Commissmoresiliare antimafia e stata
avanzata l'idea che 'Amministrazione Comunale atapandoni a se stessi i turisti
che arriveranno a Milano durante I'Expo; non liciasoe ineluttabilmente incontrare
con le offerte di servizi (da quelli ricettivi a @jli ricreativi) gestiti dalla criminalita
organizzata. Ma offra loro attraverso una struttudadicata informazioni e
suggerimenti per un turismo “piacevole e civile”.alyari segnalando i bed &
breakfast convenzionati o riconosciuti dal Comulgesocieta o le associazioni
organizzatrici di eventi affidabili, ecc. Creandssomma un mondo di riferimenti
sicuri per il turista.

L’ultima notazione riguarda le “feste di via”, leiomodalita organizzative
sono spesso ritenute in diversi ambienti una sfanpediocre “normalita”. Le molte
reazioni prodotte su questo punto dalla QuartaZReia, anche a livello di stampa
nazionale, dimostrano invece che si tratta di urdopda anomalia. Per questo il
Comitato, avendo verificato il consenso di diversnsiglieri comunali e di zona,
ribadisce le proprie proposte di intervento. Cotwiche anche questi segnali aiutino
a contrastare [lillegalita.

36



