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FORUM WELFARE MILANO 2022



CARCERE E TERRITORIO /
rectius
ESECUZIONE PENALE E TERRITORIO
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* Garante dei diritti delle persone private della liberta personale

* Nel 2012 istituita dal Comune di Milano la figura del Garante dei diritti delle
persone private della liberta personale

* | compiti del Garante sono:

* Promuovere |'esercizio dei diritti e delle opportunita delle persone private della
liberta,

* Monitorare le condizioni detentive, anche attraverso visite nei luoghi della
detenzione della citta,

* Segnalare alle autorita competenti il mancato o l'inadeguato rispetto dei diritti a
seguito di segnalazioni che giungano al proprio ufficio, anche in via...



Le modalita d’azione

*modalita reattiva: una difesa civica, a tutela del diritto del
singolo nei rapporti con la PA

*modalita proattiva: prevenzione e indirizzo: un’endiadi non
scindibile

Indirizzo per la prevenzione della mancata garanzia dei diritti
Dalla prevenzione indirizzi per la garanzia dei diritti
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Rela=ione di metzaas mandato del Garante dei diritti delle

persone private della liberta personale
del Comune di Milano

Agosto 2021



PERCHE" IL COMUNE DI MILANO SI OCCUPA DI CARCERE?



Articolo 2

La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell'uomo, sia come
singolo, sia nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalita, e richiede
I'adempimento dei doveri inderogabili di solidarieta politica, economica e sociale.

Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale [cfr. XIV] e sono eguali davanti alla legge,
senza distinzione di sesso [cfr. artt. 29 ¢c. 2, 37 c. 1, 48 c. 1, 51 c. 1], di razza, di
lingua [cfr. art. 6], di religione [cfr. artt. 8, 19], di opinioni politiche [cfr. art. 22], di
condizioni personali e sociali.

Articolo 3

E' compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale,
che, limitando di fatto la liberta e I'eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno
sviluppo della persona umana e |'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori
all'organizzazione politica, economica e sociale del Paese



Articolo 27
La responsabilita penale e personale.

L'imputato non e considerato colpevole sino alla
condanna definitiva.

Le pene non possono consistere in trattamenti
contrari al senso di umanita e devono tendere alla
rieducazione del condannato [cfr. art. 13 c. 4].

Non € ammessa la pena di morte.



Art. 17 L. n°354 del 1975

La finalita del reinserimento sociale dei condannati e
degli internati deve essere perseguita anche
sollecitando ed organizzando |a partecipazione di
privati e di istituzioni o associazioni pubbliche o
private all'azione rieducativa



REGOLE PENITENZIARIE EUROPEE

Il servizio penitenziario come
serviziopubblico



Salute in tutte le politiche
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«Salute» in tutte le politiche

La strategia elaborata dall’'lUnione Europea e definita
dall’Osservatorio europeo sui sistemi e le politiche sanitarie
(European Observatory on Health Systems and Policies).

Non e piu un’opzione, ma una vera e propria necessita che si sta
dimostrando sempre piu urgente.

Una nuova strategia che coinvolge, in modo sinergico e
trasversale settori diversi della societa, delle istituzioni e |
portatori di interesse: educazione, politiche fiscali, agricoltura,



ambiente, trasporti, mezzi di comunicazione, organizzazioni di
volontariato, industria, autorita locali ecc.



IL CARCERE DEL COVID E IL CARCERE DEL DOPO COVID

*Trasformazioni

*Innovazioni: tecnologiche, riorganizzazione degli
spazi

*Arretramenti: pericoli



contesto attuale: il Vaso di Pandora

La pandemia>irruzione sulla staticita della situazione
penitenziaria>un potente faro di luce sulle questioni lasciate in
SOSpeso:

- il diffuso degrado strutturale e igienico,
- la debolezza del servizio sanitario,

- la densita della popolazione detenuta che, a quel punto, ha
posto problemi di incompatibilita non piu soltanto con
condizioni di vita rispettose della dignita delle persone, ma
anche con la necessita di provvedere a una eventualita che
richieda disponibilita di spazi destinabili a specifiche esigenze



Sovraffollamento di ritorno e bisogno di spazio
per misure covid

CARCERI LOMBARDIA

2019: 7397

2020: 6084 -1313
ALTERNATIVE

2019: 1971

2020: 3316 +1345

S| PUO OPERARE DIVERSAMENTE
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maggiore criticita attuale in tutte le nostre carceri: |la grave
carenza di assistenza psichiatrica

analisi statistica del PRAP Lombardia, attraverso i sistemi informativi
istituzionali: emerge la grave problematica delle aggressioni al personale
in servizio. Dal 1 gennaio del 2015 al 31 aprile 2021 un crescendo del
fenomeno. In particolare, 'anno passato, quello della pandemia e della
chiusura del penitenziario, e stato il peggiore anche se il 2021 ha gia
fatto segnare un trend che, se confermato, porterebbe il dato al doppio
rispetto al 2019 e triplo rispetto al 2015.

Uimpatto dei disturbi psichiatrici e del comportamento & decisamente
importante rispetto alla difficile gestione dei detenuti che viene, da piu
parti, rappresentata: a livello regionale sono 880 le persone portatrici di
patologie psichiatriche (672) o con disturbi del comportamento (208).



LAVORATORI E LAVORANTI
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Istituto penale minorile Beccaria

Presenti 38 su 31 posti
Ristrutturazioni
Trasferimenti in IPM lontani come Nisida e Airola

Investimenti e risorse
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I|.C.A.M.
Istituto a custodia attenuata per detenute madri
Mariella Fracasso
Via Macedonio Melloni, 53 — 20129 Milano,Tel. 02.45441911

1. 2 mamme e 2 bambini, ma capienza 10
Con prole inferiore a 6 anni

Ambiente accogliente
Convenzione scaduta da tempo con la Citta Metropolitana

A

Necessari lavori di riscaldamento e manutenzione



*Sovraffollamento
*Soggetti psichiatrici
*Tossicodipendenti
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Lrfficio odi Esecuzione Peanale Esterna

di Milano e Lodi

dal 01.01.2020 al 10.02.22:
Affidamenti Gestiti N.1344
Affidati Pervenuti N. 1100
Affidati Revocati N.61 (4,54%)
Detenuti Domiciliari Pervenuti N.436
LPU Pervenuti N. 278
@, Messe alla Prova Pervenute N.1100
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Rischio di dispersione di risorse?



MISSION DI CIASCUN ISTITUTO
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IL PROGETTO ANNUALE DI ISTITUTO

Traccia « l'indirizzo politico» dell’Istituto e delinea gli
obiettivi che, in un determinato momento storico,
intende raggiungere, predispone gli strumenti per
verificare se gli stessi obiettivi siano stati o meno
perseguitli



Progetti produttivi, improduttivi e progetti
riproduttivi

CARENTI O INESISTENTI | PROGETTI PER:
-Selezione degli ingressi( sovraffollamento,

carcere senza senso...
-Aumento delle alternative pre e post



Dannosita delle scarcerazioni a pena espiata

*Recidiva

*Sicurezzasociale



PROTOCOLLO IN MATERIA
PSICHIATRICA 12/9/2019

* La cura psichiatrica non esaurisce la cura della salute mentale
* La salute mentale non e solo di competenza dell’Assessorato alla sanita

* Necessario un approccio multidisciplinare della cura della salute
mentale dei detenuti

* Progetti per «diversion» in ingresso

* Progetti per alternative rapide



IDEM TOSSICODIPENDENTI, ECCETTO «LA NAVE»



*La fascinazione del galeotto ( carceraria) del
condannato a pene lunghe e i progetti

*La cultura della valutazione dei progetti e non
della fascinazione



Le priorita ed i bisogni, i rischi

*ll Comune di Milano ed iComunilimitrofi

I Comune di Milano, le Fondazioni, |l
Volontariato



*lprogetti di giustiziariparativaautenticae lo
sfruttamentodellaforzalavoro

*La «furberia (incostituzionale) dei lavori
volontari di pubblicautilita(Ruotolo)



CELAV

Centro di mediazione al Lavoro

/&‘\

centro di medianione o lavoro




Milano

Presidio sociale: area penale

Il servizio si occupa degli adulti, residenti a Milano, sottoposti a giudizio
direttissimo monocratico.

Cosa fa:

« fornisce informazioni utili sui servizi presenti nel territorio

« favonsce 'accesso agli strumenti utili all'integrazione sociale
Il Presidio @ attivo all'interno del Tnbunale Ordinano di Milano



Luomo par[a di tutto

e parla di tutto come se la conoscenza di tutto

fosse tutta in lui.

YV oces
Antonio Porchia
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Comune a
Milano

Dott.Francesco Maisto

Garante Diritti per le Persone Private di
liberta




Riunione di coordinamento Garante Nazionale e
Garanti regionali

Martedi 24 settembre 2019
Sede del Garante nazionale

Il Rischio dei doppi standard: Il rapporto tra gli
standard dei Garanti e le decisioni della

Magistratura di sorveglianza



“Autorita indipendente”

Etichetta di una categoria concettuale molto
ampia, comprensiva di

authorities e

agencies

con differenti ruoli e funzioni (regolative, di
servizi, di garanzia e di controllo).



Linea di indirizzo

Sostenere a Milano un modello di
esecuzione penale conforme alla
Costituzione,nonostante ulteriori venti
di controriforme



SITUAZIONE A RISCHIO PER RECLUSI E AGENTI

Penitenziari: € emergenza
dentro e fuori dalle sbarre

Da una parte personale scarso
¢ poco considerato, dall’altra
~ un disagio che si "sfoga”
in violenze illegali o suicidi.
Il malessere crescente
nelle celle italiane preoccupa
autorita e sindacati
valcosa non va, al di gua o ol i ia delle
sharro, Sodalllintzio dell’ anno sl sono uc-
clsl 10 aggent df Polizia penitenziania ¢ 136
detenuti; soe alla festa della stessa Polizia
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sone che avevano tentato il saicicdio; se jerd a Tori-
no sl ¢ procoduto all’arresto por tortora o 6 goaar-
die dol locale penitonziacio: allora vaol dire che |
MalEB/ER S trasversale, di chi sta dentro come pu
re di chi & faori.

Anche la Fp Cgil interviene: «1 fatti di Torino so

no gravissimi o, se confermati, da condannare
senza alcun tentennamento. Allo stesso tempo
poerd non possono inficiare un corpo che tra mil

le difficolta, dalla carenza di organico alle diffi-
cili condizioni di lavoro, rimanc un presidio di
legalita. Nelle carceri si vive una vera e propria e

mergenza, C'¢ bisogno di portare al centro del-
I'agenda politica del Pacsce lo stato in cui versa-
no gli istituti penitenziari e, con loro, le lavora

trici ci lavoratori che ogni giorno svolgono un’at-
tivitax difficile ¢ complicata. Persone che avreb

bero bisogno di maggiori tutele e attenzioni, a
partive da un sostegno psicologicos, :
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ISTITUTO Capienza Regolamentare
definita da D.G.D.

Presenti in archivio

Tasso affollamento

CR BOLLATE "Il C.R." 1.252

CC MILANO "F. DI CATALDO" gt
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Dati statistici esecuzione penale esterna adulti

Misure alternative alla detenzione al 31.10.2019 :
Area Milano

Affidamento in prova al servizio sociale 1724
Detenzione domiciliare 526
Semiliberta 237



Lavoro Pubblica Utilita

*per violazione Codice della strada 387

*per violazione legge stupefacenti 12



Sospensione del procedimento con messa
alla prova al 31.10.2019

*Indagini socio-familiari 2205

*Imputati in MaP gestiti 1008












TASSI DI DELITTUOSITA" IMMUTATI
AUMENTO CARCERE E ALTERNATIVE
ALTO TASSO DI PENALITA’






La riforma

penitenziaria
(dd.lgs. 121, 123, 124/2018)
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*Art.1 dlgs. 123/2018 modifica, rivisita art. 11
0.p.

*DIRITTO SOGGETTIVO COME PER | LIBERI,
UNIVERSALITA’

*PRESIDI SANITARI ADEGUATI IN OGNI'ISTITUTO
*EFFETTIVO ACCESSO ALLE CURE

*CONCRETA ADEGUATEZZA DELLE CURE ( Cass.,
1. 28 marzo 2018, n. 39818)

*CONTINUITA" TERAPEUTICA






Dato per scontato che non c'é piu pletora medica e che siamo in una fase di
"ristrettezze economiche":

E' carente il "modello organizzativo" come in molte altre ASSL con Istituti
penitenziari.

Il modello organizzativo non sembra adeguato alla differenza di cura dei pazienti
liberi. A giudizio di molti medici le ASL non hanno preso in considerazione la
esperienza degli operatori medici pluriennali.

Ne deriva I'impossibilita (se non in rarissimi casi) di una efficiente presa in carico
multidisciplinare della persona detenuta malata.

Alla mancanza di uno strutturato percorso assistenziale (che in
letteratura scientifica € considerato il vero miglioramento continuo della qualita) i
medici risultano sovraesposti a rischio di responsabilita professionale

La soluzione di problematiche, anche gravi spesso si realizza in modo
estemporaneo grazie alla abilita/disponibilita di un singolo o di medici affiatati, ma
non da un riferimento istituzionale.

09/05/2022



Gli interventi multiprofessionali , raramente sono
multidisciplinari

* nel senso che ogni operatore sanitario porta avanti la sua professione, ma le varie
discipline raramente si integrano fra di loro cosi che il paziente non viene
considerato nella globalita della sua persona e gli interventi sono sempre
settoriali

* # Questo succede di meno nella cura delle dipendenze dove gli operatori
lavorano in equipe, ma poi non si integrano con gli altri sanitari

* Es. lo psicologo puo sapere che un paziente sta scalando il metadone perche in
équipe il medico delle dipendenze lo avvisa, ma lo stesso paziente potrebbe
andare al pronto soccorso a farsi riempire di «terapia» per alleviare I'astinenza e
lo psicologo non viene avvisato se non quando il paziente inizia ad allarmare






OMS:

La cura psichiatrica in carcere dovrebbe essere
limitata alle persone con disturbi minori, oppure al
ristretto numero di coloro per cui non sia possibile
applicare un’alternativa aﬁa carcerazione a fine
terapeutico.

Constatazione del livello piu deteriorato di salute,
in particolare di salute mentale, della popolazione
detenuta rispetto alla popolazione generale.



BARRIERE
COMPARTIMENTI STAGNO

AREE: SALUTE GENERALE
TRATTAMENTALE (ove marcata)
PSICHIATRICA
SERD









LIBERAZIONE ANTIGIATA:

GOl CLeOMRE [ EI0RY

E SCRIVERE"
LA'DOMANDA










Osservatorio Carcere e Territorio

Riunisce gli attori del territorio che si occupano delle persone ristrette nella
liberta ed ex detenuti (associazionismo, privato, sociale, sindacato,
Comune di Milano):

*Informa la pubblica opinione riguardo ai problemi legati alla
detenzione e agli istituti di pena.

* Opera per favorire l'apertura dell’istituzione Carcere al territorio e alla
societa civile.

* Favorisce la circolazione delle informazioni rispetto ai vari progetti in
essere

* Sollecita la presenza delle Istituzioni nei progetti relativi al carcere

* Formula iFotesi e progetti volti a favorire I'inserimento lavorativo e
sociale delle persone detenute



NEXUS

Laboratorio — promosso da PRAP-UIEPE-CGM Lombardia - e uno
strumento strategico finalizzato a:

e promuovere la condivisione delle responsabilita circa
I"inclusione sociale degli autori di reato;

e generare interazioni stabili e obiettivi condivisi fra gli attori
territoriali;

*elaborare proposte di policy da rivolgere ai decisori
istituzionali;

* promuovere il cambiamento del discorso pubblico in materia di
giustizia e pene.



‘A&l

Mission: sviluppare percorsi personalizzati che
favoriscano l’inclusione sociale e lavorativa di
persone svantaggiate, con particolare attenzione alla
condizione delle persone sottoposte a
provvedimenti della Autorita Giudiziaria.



PRESIDIO SOCIALE DEL COMUNE DI MILANO PRESSO
LA SEZIONE DIRETTISSIME DEL TRIBUNALE DI MILANO
gestito in convenzione da A&/ Onlus

Italiani e stranieri, residenti nel Comune di Milano
intercettati durante I'udienza di convalida

Favorire l'accesso a misure cautelari non-detentive
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CHE FAGCIO IO QUI
Quando giudicato € un cittadino
tossicodipendente

Una guida chiara per operatori
della giustizia, della sicurezza e della cura

09/05/2022 maisto 33
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Fondazione

CASA
della ‘
CARITA.

11 Angelo Abriani
JYIAPY O N L U S




Conferenza Nazionale dei Garanti
Territoriali delle persone private di
liberta

4ottobre Regione Lombardia
5 ottobre Casa della Cultura









LA CONVENZIONE ONU SUI DIRITYTI DELLE
FERSOMNE COMN DISABILITAS
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Articolo 8 - Accrescimento delia consapevdlo:za
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3 PARAMETRI

*La pubblicita delle azioni

*’informalita delle relazioni intercorrenti tra
garante e denunciante

*L'elaborazione delle decisioni ispirata dal
principio di ragionevolezza
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a0 i meta mandato del Garante dei diritti delle
oeorsone private della liberta personale
del Comune di Milano

\gosto 2021




Non tutto cio che puo essere
contato conta, e non tutto cio che
conta puo essere contato

(Albert Einstein)



REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL GARANTE DEI DIRITTI
DELLE PERSONE PRIVATE DELLA LIBERTA’ PERSONALE DEL
COMUNE DI MILANO

Articolo 1. T L o
(Istituzione del Garante dei diritti delle persone private della libert# personale)

1. Nell'ambito del Comune di Milano & istituito il Garante dei diritti delle persone
private della liberta personale del Comune di Milano, di seguito denominato
"Garante".

Articolo 2.
(Nomina e durata)

11 Sindaco nomina il Garante fra persone d'indiscusso prestigio e di notoria fama nel
campo delle scienze giuridiche, dei diritti umani ovvero nelle attivitd sociali, purché
in possesso dei requisiti necessari per la nomina dei consiglieri comunali.

1l Garante resta in carica per 3 anni e opera in regime di prorogatio secondo quanto
dispongono le norme legislative in materia. L'incarico & rinnovabile non pii di una
volta.

11 garante & revocato dal sindaco per gravi motivi che ne rendono incompatibile il
mantenimento della carica.

Il garante & un organo monocratico. L'incarico & incompatibile con l'esercizio di
funzioni pubbliche nei settori della giustizia e della sicurezza pubblica. E' altresi
incompatibile con l'esercizio della professione di avvocato, nonché con cariche
pubbliche elettive.

Articolo 3.
(Compiti del Garante)

1. Il Garante:

a) promuove l'esercizio dei diritti e delle opportunita di partecipazione alla vita civile
e di fruizione dei servizi comunali delle persone comunque private della liberta
personale residenti, domiciliate o dimoranti nel territorio del Comune di Milano con
particolare riferimento ai diritti fondamentali per quanto nelle attribuzioni e nelle
competenze del Comune medesimo, tenendo altresi conto della loro condizione di
restrizione;




Milano

@ Atti del Comune L J—
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P PAL. MARINO
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Del womnu 1zar0
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Milano, 28 maggio 2019

Oggetto: Nomina del Garante dei diritti delle persone private della liberta personale
del Comune di Milano.

IL SINDACO
vista la deliberazione del Consiglio Comunale nr. 40 del 05.10.2012 con la quale & stata

istituita la figura del Garante dei diritti delle persone private della liberta personale del
Comune di Milano ed & stato approvato il relativo regolamento;

- visto I'art. 2 del “R per la disciplina del G dei diritti delle persone
private della liberta pcmnlle del Comune di Milano™ (di scguuo Regolamenxo) che
attribuisce al Sindaco la nomina del Garante, il quale resta in carica per tre anni;

visto che il i Regol », all’articolo 2, prevede che il Garante sia scelto tra
persone d'indiscusso pmhgno e di notoria fama nel campo dellc scwm pundlche dei
diritti umani ovvero nelle nmvn.i sociali, purché in y q i per la
ina dei iglieri

visto il bando per la Ita delle candid per la ina del G dei diritti delle
persone private della liberti personale del C di Milano pubbli dal 13.03.2019
all’11.04.2019;

visto che sono pervenute, nei termini previsti dal bando, nr. 4 candidature all’Unita
Affari Legali, Nomine e Incarichi — Gabinetto del Sindaco;

- rilevati i i iti che il G dovrd svolgere ai sensi dell’art. 3 del

& P

Regolamento:

a) promuovere 'esercizio dei diritti ¢ delle opportunita di p.nempazlone alla vita

civile e di fruizione dei servizi i delle p que private della
liberta personale residenti, domiciliate o di i nel lemlono del Comune di
Milano con particolare riferimento ai dmni fond. nelle
attribuzioni e nelle P del C il do altresi conto della

loro condizione di restnz:one;

b) i i di ibili i pubblica sul tema dei diritti
umam delle persone pﬂvalc della liberta per le e dell’ i i della pena

detentiva:

\Milano

@

€) promuovere iniziative congiunte ovvero coordinate con altri soggetti pubblici e in
particolare con I’Assessorato alle Politiche sociali ¢ la Sottocommissione Carcere,
competenti nel settore per I'esercizio dei compiti di cui alla lett. a);

d) rispetto a possibili segnalazioni che giungano, anche in via informale, alla sua
attenzione ¢ riguardino violazioni di diritti, garanzie ¢ prerogative delle persone
private della libertd personale, il Garante si rivolge alle autorith competenti per
avere eventuali ulteriori informazioni; segnala il mancato o inadeguato rispetto di
tali diritti ¢ conduce un’opera di assidua informazione e di costante comunicazione
allc autorita stesse relativamente alle condizioni dei luoghi di reclusione;

¢) promuovere con gli lsmuu di Pena, gli Organi ¢ gli Uffici milanesi del Dipartimento

dell’ Amministrazione Py i -n e del Dlpummemo per la Giustizia Minorile ¢
con tutte le altre pubbliche i dei protocolli d*intesa utili a
poter espl le sue funzioni anche attraverso visite ai luoghi di detenzione;
i} promuovere forme di collaborazione con le Universitd nonché con il mondo del
iato, dell” i e del pnmo sociale milanese che opera in campo
penale ¢ penitenziario o che a vario titolo si occupa di persone private della liberta
personale;

= ritenuto di nominare, tra Je candidature pervenute ¢ risultate in possesso dei requisiti
richiesti dall’art. 2 del Regolamento, il candidato sotto indicato per le motivazioni ivi
riportate;

DECRETA

di i quale G dei diritti delle persone private della liberta personale del
Comune di Milano, il signor:

Frnncaco MAISTO. nato a .. B laureato in Giurisprudenza e
pecializzato in criminologia clinica, per la pluricnnale espcricnn maturata nell’esercizio
delle funzioni di Sostituto procuratore presso il Tribunale per i i di Milano, di
Giudice Istruttore presso il Tribunale di Napoli, di Giudice di Sorveglianza di Milano ¢ di
Presid del Tribunale di Sorveglianza di Bologna, per lespenenn lnquunl quale

P della C issi di studio sulle probl riguardanti il

pre ale, p 'er‘ iario dei d ti e, in p "-..daquellllﬂ‘emh
dipend: ¢ quale bro della Commissione studio del CSM sulla pena e le

misure alternative, autore di numerose ¢ autorevoli pubblicazioni di settore.

TLSANDA
la




* Garante dei diritti delle persone private della liberta personale

* Nel 2012 istituita dal Comune di Milano la figura del Garante dei diritti delle
persone private della liberta personale

* | compiti del Garante sono:

* Promuovere |'esercizio dei diritti e delle opportunita delle persone private della
liberta,

* Monitorare le condizioni detentive, anche attraverso visite nei luoghi della
detenzione della citta,

* Segnalare alle autorita competenti il mancato o l'inadeguato rispetto dei diritti a
seguito di segnalazioni che giungano al proprio ufficio, anche in via...



Compiti e funzioni prevalent:

1. Attivita specifiche della funzione di garanzia e di tutela del dintti fondamentali delle
persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale;

) : i dalle conditionl detent
+  Intervento su segnalazioni indwiduak (ad es, problem legati & trattamento detentio,
allinadeguatezza dele cure santarie, a¥accesso 8l permessi e alle pene non detentve, )

2. Accoglienza, ascolto e sostegno di persone sottoposte a misure penall (detentive o
non detentive) e di persone in uscita dai percorsi penall.

+ ascoloanche in funzone di decompressione dede tension), di primissimo aiuto nella vita
quotdiana fuorl dal carcere ¢ di supporto nell'affrontare un passaggio cosi criteo,

* onentamento alle opportunta e ai bandi disponibili (es. aloggi ERP, sostegnoal reddito,... )e
supporio nefla presentazione delle domande;

¢« onentamento @ accompagnamento a servizi territoriali per la soluzone dele eventuall crticita
indviduah (lavoro, housing, residenzialith, ).

¢ operadi sensibilizzanone del Settori competent) del Amministrazione comunale nel tentstivo &
promuovere progettuaita & azion di sistema per affrontare le problematiche di cul sopra.

"
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(SEGUE)

promuovere iniziative congiunte o coordinate con altri soggetti pubblici e in
particolare con IAssessorato ale Politiche soclal e la Sottocommissione
Carcer|, per l'esercizio del compiti di cul al primo punto,

nspetto ad eventuali segnalazioni di violazioni di diritt, garanzie e
prerogative delle persone private della liberta personale, rivoigersi alle
autorita competenti per avere informazioni @ trasmettere segnalazioni &
condurre un'opera di assidua informazione e costante comunicazione alle
autorita stesse relativamente alle condizioni dei luoghi di reclusione;

promuovere con le autorita penali e penitenziane protocol di intesa utili a

poter espletare le sue funzioni anche attraverso visite ai uoghi di detenzione;

promuovere forme di collaborazione con le universita cittadine, con il mondo
del volontariato, dellassociazionismo e del privato soclale che opera nel
campo penale e penitenziario o che si occupa a varlo titolo delle persone
private della liberta,

0



[SEGUE]

3. Sensibilizzazione della collettivita: organizzazione di convegni e seminar,
promozione di eventi pubblic| anche in co-organizzazione con realta del
privato sociale (es. presentazionl di libri, spettacoli teatrall, “Frutti del
carcere’,. ), interventi nelle scuole o in situazioni analoghe (es. scout, socidi
associazioni o cooperative, gruppi parrocchiali,...), interviste e
partecipazione a trasmissioni radiotelevisive,

4. Promozione di accord e protocolll (cfr. Protocolio PRAP Lombardia/Garant)
del marzo 2016) e sviluppo del [avoro in rete con altri Enti e istituioni
(Amministrazione penale e penitenziaria, Magistratura di sorveglianza,
Ordini degli Avvocati, dei Giornalisti e degli Assistenti sociall) e col private
sociale operativo in area penale penitenziana,

Cimmware o

Milano



La tutela dei diritti fuori da (e prima che ne) le
aule dei tribunali ( non solo di sorveglianza)

Le modalita d'azione nella tutela dei diritti:
La difesa civica (modalita reattiva)
Prevenzione e indirizzo (modalita proattiva)



Le modalita d’azione

*modalita reattiva: una difesa civica, a tutela del diritto del
singolo nei rapporti con la PA

*modalita proattiva: prevenzione e indirizzo: un’endiadi non
scindibile

Indirizzo per la prevenzione della mancata garanzia dei diritti
Dalla prevenzione indirizzi per la garanzia dei diritti



Nuove funzioni, comunque
legittime, del Garante
nellemergenza pandemia



:‘_'F GARANTE DEI DIRITTI DELLE PERSONE
k.P‘ PRIVATE DELLA LIBERTA PERSONALE

SCHEDA DI RILEVAZIONE DEI DATI PERSONALI

DATA: Dati raccolti attraver

Cognome e nome

dell'interessato: 2 B
Cognome e nome lloquio in carcers
dell'interlocutore (se diverso): lloquio in USf

Scheda di rilevazione
compilata da:

COLLOCAZIONE E PROVENIENZA
AZIONE

Rilevazione ..
del caso

RIFERIMENTI E RECAPITI

ANAGRAFICA PERSONALE E SITUAZIONE FAMILIARE



&

Lormers
Milano

Valutazione dell’istanza
e
Attivazione dell ufficio

i0



SEGi\IALAZlONI‘ RELATIVE A PERSONE IN LIBERTA

(ex detenuti, persone sottoposte a misure non detentive o misure di sicurezza, familiari,...)

/SEGNALAZIONE DA TERZI
(parenti, operatori, avwocati, ..

Contatto (letters,
telefonata, mail)
con fintereszato o
con il segnalante

GARANTE / UFFIC0

Q4N / ANVEVD

é apertura file personale (cartaceo e digitale) e scheda database apertura file personale (cartaceo e digitale) e scheda database §

8 PRIMA VALUTAZIONE DELI'ISTANZA PRIMA VALUTAZIONE DELI'ISTANZA [

2

S 5

:

§ CHIUSURA DEL CASO CHIUSURA DEL CASO §

v

§ ARCHIVIAZIONE ARCHIVIAZIONE g
w con eventuale comumicazione con eventuale comunicazione

g EFFETTUAZIONE INCONTRO CON LUINTERESSATO EFFETTUAZIONE COMUNICAZIONI 5

COLLOQUIO RISERVATO in occasione di incontro di gruppo PRIMO cOoLLOQUIO CON LU'INTERESSATO O CON -

S exart.18 O.P. 0 visita in istituto ex art.67 O.P. IN UFFICIO LA PERSONA SEGNALANTE S

1 I [ I 8

% integrazione file personale (cartaceo e digitale) e scheda database g

VALUTAZIONE DELIISTANZA




contesto attuale: il Vaso di Pandora

La pandemia>irruzione sulla staticita della situazione
penitenziaria>un potente faro di luce sulle questioni lasciate in
S0SPeso:

-il diffuso degrado strutturale e igienico,
-la debolezza del servizio sanitario,

-la densita della popolazione detenuta che, a quel punto, ha
posto problemi di incompatibilita non piu soltanto con
condizioni di vita rispettose della dignita delle persone, ma
anche con la necessita di provvedere a una eventualita che
richieda disponibilita di spazi destinabili a specifiche esigenze




* AMILANO

PROTOCOLLI URGENTI,
ESEMPLARI, UNICI



ALY Sanh Footo ¢ Cove

Principali Problematiche

1. Comunitd chiusa/semiaperta con convivenza detenutl, personale sanitario, personale di
polizia penitenziaria e accesso di educatori, volontari e visitatori esterni (magistrati, awocati,
parenti per colloqui, fornitori servizi essenziall)

2. Sovraffollamento con difficolta di applicazione di misure di distanziamento sociale

3. Rischio di diffusione rapida della catena di contagio con coinvolgimento di pazienti fragili
(anziani, immunodepressi) e conseguente impatto sul sistema sanitario esterno

4. Possibile impatto negativo su misure rieducativo-trattamentali, particolarmente In
pazienti tossicodipendenti/portatori di patologie psichlatriche

5. Necessita di applicare misure e trattamenti clinici congrui con quelli del cittadino in
libertad e non ulteriormente restrittive della liberta individuale




COVID-19

N“ di contagiati per istituto aggiornato al giorno 8/2/2022

Dt » Gailin e inberna Digtirwti - Sedtione cupedabers Perianabe

CR. Bollats i 0 145
L., San Vitiors i) 2 287
LR, Opera i i M

Yylaae



Sovraffollamento di ritorno e bisogno di
spazio per misure covid

CARCERI LOMBARDIA

2019: 7397
2020: 6084 -1313

ALTERNATIVE
2019: 1971



2020: 3316 +1345

S| PUO" OPERARE DIVERSAMENTE
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maggiore criticita attuale in tutte le nostre carceri: la grave
carenza di assistenza psichiatrica

analisi statistica del PRAP Lombardia, attraverso i sistemi informativi
istituzionali: emerge |a grave problematica delle aggressioni al personale
in servizio. Dal 1 gennaio del 2015 al 31 aprile 2021 un crescendo del
fenomeno. In particolare, I'anno passato, quello della pandemia e della
chiusura del penitenziario, e stato il peggiore anche se il 2021 ha gia
fatto segnare un trend che, se confermato, porterebbe il dato al doppio
rispetto al 2019 e triplo rispetto al 2015.

Uimpatto dei disturbi psichiatrici e del comportamento e decisamente
importante rispetto alla difficile gestione dei detenuti che viene, da piu
parti, rappresentata: a livello regionale sono 880 le persone portatrici di
patologie psichiatriche (672) o con disturbi del comportamento (208).



LAVORATORIELAVORANTI

BOLLATE: 166 LE
41 SL

318 LD compresemascherine
Perditteesternedentro 150
S.VITTORE: 268 LD
OPERA: 63 LE

277 LD

NASPI
RIDUZIONEORELAVORATIVE
POVERTA’ESTREMA



.C.A.M.

Istituto a custodia attenuata per detenute
madri

Mariella Fracasso
Via Macedonio Melloni, 53 — 20129 Milano,Tel.

CCCCCCCC
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02.45441911 1. 2 mamme e 2 bambini, ma capienza 10 2.
Con prole inferiore a 6 anni 3. Ambiente accogliente 4.
Convenzione scaduta da tempo <con la Citta

Metropolitana 5. Necessari lavori di riscaldamento e
manutenzione



Istituto penale minorile Beccaria

Presenti 38 su 31 posti
Ristrutturazioni
Trasferimenti in IPM lontani come Nisida e Airola

Investimenti e risorse



Casa di reclusione Milano-Opera

1. Carta dei servizi dopo attivazione Garante 2. Infiltrazioni idriche
nell'infermeria, nelle celle, nell’'area pedagogica, nella nuova palestra

3. Centro clinico: al piano terra ambulatori specialistici e macchinari
sottoutilizzati per mancanza di personale specialistico.

4. limitata comunicazione sulle condizioni detentive e sulle iniziative
di formazione 5. lagnanze sulla gestione ASST Santi Paolo e Carlo
con tagli delle risorse: riduzione degli specialisti, drastico turn
over, specialisti sottopagati; 6. ritardi nelle visite specialistiche di
mesi; 7. pdetenuti ricoverati per gravi patologie, alcuni con ridotta

mobilita allettati per giorni ed assistiti dai compagni di cella
continua



PRESENTI 1164 SU
906

Maggiori ripercussioni nel primo reparto
perche 1 detenuti di alta sicurezza
tendenzialmente hanno pene lunghe e
collocati In sezioni chiuse con aperture
secondo regolamento.



Problemi strutturali

Sbarre con schermatura a reticolo ad alcune

finestre, infiltrazioni di acqua ed umidita.
Casa Circondariale San Vittore F. Di Cataldo

* Detenuticon patologie psichiatriche a regime

ordinario.

SN
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e Chiusura del CONP (Centro di Osservazione
Neuropsichiatrico) ¢ Collocazione dei detenuti psichiatrici
neil reparti comuni seppur ci sia la sezione dei “monitorati
psichici”
 Mancata copertura degli esperti psichiatri h 24 e
scopertura dalle 16.00 in poi e fino al giorno dopo.
Presenti: 928 ( Uomini: 851, Donne: 77) su 800

Posti Disponibili Covid : 7° Rep. 6 posti accoglienza, 5° Reparto 16

(dato relativo a1 posti del Sai in arte occupati da detenuti non covid+) Al
momento due piani del 5 reparto sono riservati ad accoglienza covid. IL 9
marzo 2020, giorno rivolta, pienissimo con 950 uomini € 90 donne



Hanno ridotto a 7 la capienza de1 cameroni dove erano colocate 11 persone
per 33 mt.

Il dato ufficiale del posti disponibili tiene conto del parametro dei 3 mt a
persona, ma ridotto nei reparti sanitari.

Molte camere triple sono singole per difficolta gestione detenuti
eteroaggressivi verso compagni.

Nei1 950 del 9 marzo c'erano anche 90 detenuti sa1 oggi convertito in covid.

Casa di reclusione Milano Bollate

presenti 1340 su 1251

C u di
Milano 31



Presenza della CARTA DEI SERVIZI
SANITARI

HUB

Area industriale, mascherine
Esemplare a livellonazionale,
nonostante

Lo
i
'\\gf\ m;';?

Do, 24
L

Comune d
Milano
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MINISTERO DELLA GRISTEA

CAMMITTIAN M T T3 O8N L L ASALENE ™ “IUAIE T P9 ST T LA,

Ufficio di Esecuzione Penale Esterna

di Milano e Lodi

‘»»ﬁ_’.- "‘\’\ "o.-..T p—— -

- — —
-

dal 01.01.2020 al 10.02.22:
Affidamenti Gestiti N.1344

Affidati Pervenuti N. 1100

Affidati Revocati N.61 (4,54%)
Detenuti Domiciliari Pervenuti N.436
LPU Pervenuti N. 278

Messe alla Prova Pervenute N.1100
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Criticita

Continuita

Appropriatezza

Liste di attesa

Specialistica

Farmaci di urgenza

Diniego certificazioni di tossicodipendenza
agli stranieri



Unita di psichiatria forense

Equipe forensi solo a Niguarda e nel
Rodense.

REMS

Problema della razionalizzazione delle
liste d'attesa a Castiglione



URGE diffusione protocolli di Intesa



Osservatorio Carcere e Territorio

Riunisce gli attori del territorio che si occupano delle persone ristrette nella
liberta ed ex detenuti (associazionismo, privato, sociale, sindacato,
Comune di Milano):

*Informa la pubblica opinione riguardo ai problemi legati alla
detenzione e agliistituti di pena.

* Opera per favorire I'apertura dell'istituzione Carcere al territorio e alla
societa civile.

* Favorisce la circolazione delle informazioni rispetto ai vari progetti in
essere

* Sollecita la presenza delle Istituzioni nei progetti relativi al carcere

* Formula if)otesi e progetti volti a favorire I'inserimento lavorativo e
sociale delle persone detenute



Azioni e progetti in area penale

Il Comune di Milano promuove da anni azioni e progetti per |l
reinserimento sociale e lavorativo di persone provenienti da percorsi
penali.
- per persone ancora in detenzione, sostenendo le attivita lavorative
all'interno delle carcerl e nel passaggio alle misure alternative alla
carcerazione

per persone In uscita dalla detenzione negli istituti penitenzian
milanesi

Gli interventi di sostegno per le persone sottoposte a provwedimenti
dell'autorita gludiziaria In ambito penale sono sviluppatl dal Servizio per
gliAdulti e Politiche per I''mmigrazione.

Milano



CELAV

Centro di mediazione al Lavoro

rentrn di meduagions o lavarn




Milano

Reinserimento lavorativo per detenuti e ex
detenuti.

Il Celav - Centro di Mediazione al Lavoro, realizza percorsi di
orientamento e reinserimento lavorativo di persone sottoposte a misure
alternative e di ex detenutiin accordo con gli istituti penitenziar
milanes! (San Vittore, Opera, Bollate), | servizi della Glustizia (Uepe) e
| servizi di affidamento del terntorio (Sert, Cad).

Il Celav si awale di strumenti di mediazione - come i tirocini - @
gestisce le attivita in proprio o attraverso progetti affidati a Enti esterni,



Milano

Presidio sociale: area penale

Il servizio si occupa degli adulti, residenti a Milano, sottoposti a giudizio
direttissimo monocratico.

Cosa fa:

« fornisce informazioni utili sui servizi presenti nel teritorio

« favonsce ['accesso agli strumenti utili all'integrazione sociale
Il Presidio @ attivo all'interno del Tnbunale Ordinano di Milano



Milano

Guida in stato di ebbrezza: i lavori di
pubblica utilita

In sostituzione della pena detentiva e pecuniana per la guida in stato di
ebbrezza, & possibile svolgere un'attivita non retribulta a favore della
collettivita (LPU).

Come funziona

Alle persone condannate che hanno ottenuto dal Giudice la possibilita
di sostitulre la pena, I Comune di Milano mette a disposizione 141
postazioni per effettuare lavori di pubblica utilita o Messa alla prova.




Il Comune porta cultura in carcere

E' istituito un rapporto organico tra il Settore Biblioteche del Comune di Milano, |l
CP.LA 5 Miano - San Vittore, 'Associazione Gruppo Carcere Mano Cuminetti, la
Fondazione Casa della canta, la Fondazione Caritas Ambrosiana, 'Associazione
BiblioLavoro @ Il servizio di biblioteca allinterno della Casa Circondaniale San
Vittore di Milano.

Al sensi della presente convenzione, la Direzione Penitenziaria conserva la titolanta
@ responsabiita delle biblioteche del carcere, collaborando sotto I'aspetto
funzionalé e organizzativo con le aitre parti.

Il personale incaricato dal Settore Biblioteche del Comune di Milano @ gli operatori
del CP.IA 5 Milano - San Vittore, dell Associazione Cuminetti, della Fondazione
BiblioLavoro accedono all'lstituto penitenziano previa autonzzazione ex art 17 0 78
0P

@
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Allegato D
Relazione 2019 - 2022
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Relazione visita all’lstituto Penale per i Minorenni
“Cesare Beccaria” di Milano

04-03-2022

Presenti: Francesco Maisto - Garante, Anna Abatematteo — collaboratrice Garante,
Fabrizio Rinaldi — Direttore IPM, Messina Raffaella — ex Direttrice CPA, Pol Pen.

Capienza attuale. 36 posti

CPA. Chiuso, riconvertito in reparto COVID-19. Le ragazze che arrivavano al CPA
andavano in comunita a Pontremoli.

Area esterna. Per accedere all’area detentiva si passa dal giardino che si presenta
arido ed in fase di ristrutturazione. Si osservano i lavori di piccole recinzioni in
muratura delle aiuole, ma allo stato e inutilizzabile. Per le ore d’aria si utilizza un’unica
area, un campetto da calcio sintetico con muri di cinta di cemento. (con il nuovo
padiglione in ristrutturazione si avranno 4 aree passeggi).

Struttura detentiva. L'Istituto penale per i Minorenni “Cesare Beccaria” di Milano e
costituito da due sezioni denominate “gruppi di orientamento” che accolgono
rispettivamente 13 ragazzi, per un totale di 26 posti. Queste due sezioni sono

collocate nel padiglione di recente ristrutturazione che presenta gia evidenti problemi
strutturali e che non appena il padiglione attualmente in ricostruzione sara pronto, (si
presume entro la fine dell’anno) sara oggetto di nuovi interventi.

| ragazzi mangiano ognuno nella propria sezione in una sala apposita. Arriva il carrello
con cibo porzionato e sigillato. Si osservano muri bianchi e spogli ed ambienti scarni e
poco curati. Presente solo un calciobalilla per la socialita.

Tutti i ragazzi (tranne circa due-tre che si trovavano nel corridoio) erano chiusi nelle
camere di pernottamento ed in particolare nella seconda sezione visitata, in due

Via Ugo Foscolo, 5 - 20121
Milano tel. 02.884. 50353
(segreteria)
garante.diritti@comune.milano.it
garantediritti@postacert.comune.
milano.it www.comune.milano.it
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camere c’erano 4 ragazzi rinchiusi per ciascuna. Cio e stato motivato dal fatto che era
una giornata insolita, poiché carnevale e pertanto sia la scuola che alcune attivita
erano sospese, mentre alcune si sarebbero svolte nel pomeriggio e che i ragazzi chiusi
nelle camere di pernottamento erano li per loro scelta.

Poi c’é una sezione denominata “gruppo avanzato” (max 10 posti) che & una sorta di
custodia attenuata (tipo semiliberi per adulti) con ragazzi che escono all’esterno,
svolgono tirocini, effettuano attivita. Attualmente ci sono 3 ragazzi in art 21 esterno
ed altriinvece in art 21 interno e frequentano i laboratori del panificio “Buoni dentro”,
laboratorio dei quadri elettrici con I'associazione Cidiesse, ecc.

Questa sezione a differenza delle due di orientamento, e stata di recente pitturata di
giallo e verde e messa a nuovo, grazie ai contributi della Fondazione Francesca Rava
N.P.H. Italia Onlus. Qui abbiamo incontrato solo due ragazzi nel corridoio con luce
spenta e da uno scambio di battute, uno nel pomeriggio sarebbe dovuto uscire per un
tirocinio formativo presso la Campari, mentre |’altro restava senza far nulla, in quanto
tutte le attivita erano sospese nella giornata poiché carnevale. Quest’ultimo
frequenta il laboratorio di panificazione.

Padiglione in ristrutturazione. Avra 5 reparti per 13 posti ciascuno.

Infermeria. E presente una sezione con due ambulatori infermeria, un ambulatorio
medico, un ufficio infermieri, un ufficio psicologi e un ambulatorio del dentista.
Durante la visita in infermeria, c’erano due ragazzi in una stanza.

Ex femminile. Presenti cinque camere di pernottamento inutilizzabili per problemi di
sicurezza e allo stato attuale visibilmente abbandonate. Con il Dipartimento e il CGM
si sta valutando I'apertura di sole due camere da ristrutturare, disposte su un lato che

da un punto di vista della sicurezza potrebbero essere idonee.

Organico del personale:

* Pol Pen. Gli agenti in sezione sono in borghese. Il resto in divisa.
* Area Pedagogica:
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o 5 educatori penitenziari (2 part-

time, 1 capo Area, 1 mansione

limitata,

1 full time); o 5 educatori facente funzioni ministeriali, retribuiti
dalla Regione; o 5 educatori dipendenti comunali che si occupano
degli accompagnamenti educativi all’esterno;

o mediatori culturali a seconda
dell’esigenza e della lingua
necessaria, messi a disposizione
dalla Coop. Ala, grazie ad un
progetto finanziato dal
Dipartimento.

* Area sanitaria ASST Santi Paolo e Carlo:
o 8 psicologi; o 1 psichiatra
consulente; o 1 neuro psichiatra
infantile; O SERD:
o 3 psicologi; o 2 assistenti sociali;

o 1 coordinatore sanitario (Bonelli); o

1 neuro psichiatra infantile.

Pene. Si aggirano a condanne di circa 2-4 anni; un caso condannato in prima istanza a
14 anni. Alcuni ragazzi del gruppo avanzato avevano pene di circa 9 anni (omicidio).

Magistrato di sorveglianza. E Antonella Brambilla, in precedenza Poletto. La Brambilla
non & mai andata fisicamente in Istituto ma disponile nell’accogliere i progetti sui
ragazzi.

Arresti, sovraffollamento e trasferimenti. In caso di sovraffollamento e di esigenze di
trasferimento, I'Istituto penale per i Minorenni “Cesare Beccaria” di Milano segue
nella selezione, alcuni criteri stabiliti dal Dipartimento per la giustizia minorile e di
comunita, come la mancanza di figure parentali nel territorio milanese, senza fissa
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dimora, ragazzi che non si trovano alla prima detenzione, ragazzi con
“aggravamento”, ovvero coloro che hanno da fare un percorso detentivo di un mese.
Dei 15 arresti fatti in relazione agli ultimi fatti di cronaca, nessuno e stato collocato al
Beccaria poiché ha raggiunto la capienza massima (36), ma sono stati smistati fra il
CPA di Genova, Bologna e Torino. || CPA del Beccaria & stato chiuso con la pandemia,
perché convertito in spazio per casi COVID e isolamenti fiduciari (fino al mese scorso
era occupato da circa 8 ragazzi e pertanto hanno dovuto rifiutare le richieste di
accoglienza). Molti di questi ragazzi sono stati collocati in comunita ed il primo
interrogatorio dal GIP sarebbe stato fatto online. Il problema del sovraffollamento e
dei trasferimenti da Milano ad altri territori e sorto perché negli ultimi mesi ci sono
stati molti arresti in un lasso temporale ristretto.

Il CPA solitamente arrivava ad ac