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 Allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011: Il principio contabile applicato della

programmazione.

 D.Lgs. 36/2023 Codice degli Appalti: art. 37 «Programmazione dei lavori e

degli acquisti di beni e servizi».

 Con l’allegato I.5 al D.Lgs. 36/2023 sono definiti:
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La normativa di riferimento

Gli schemi tipo, gli ordini di priorità degli interventi, comprensivi delle opere 

incompiute (il Comune di Milano non ne ha), i lavori programmati e non 

avviati, il cronoprogramma delle spese e la specificazione delle fonti di 

finanziamento.
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D.Lgs. 36/2023 Codice degli Appalti _ Cenni Titolo I

Il nuovo Codice dei Contratti pubblici dedica una parte generale alla codificazione di

principi:

 Il principio del risultato richiama la massima tempestività e il migliore rapporto

possibile tra qualità e prezzo, nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e

concorrenza.

 Il principio della fiducia, strettamente collegato al risultato, richiama la reciproca

fiducia nell’azione legittima, trasparente e corretta dell’amministrazione, dei suoi

funzionari e degli operatori economici.

 Il principio di accesso al libero mercato si ricollega ai principi di concorrenza,

imparzialità, non discriminazione, pubblicità, trasparenza e proporzionalità e richiama

la necessità che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti favoriscano il più possibile

l’accesso al mercato degli operatori economici, senza limitazioni.

L’innovativa introduzione di questi tre principi viene espressamente richiamata (all’art. 4)

come criteri di interpretazione delle altre norme del codice.
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La normativa di riferimento
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La normativa di riferimento

La programmazione nel nuovo Codice

art. 37: Programmazione dei lavori e degli acquisti di beni e servizi

comma 1

Le stazioni appaltanti:

 adottano il programma triennale dei lavori pubblici e il programma triennale degli

acquisti di beni e servizi. I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti

programmatori e in coerenza con il bilancio e, per gli enti locali, secondo le norme

che disciplinano la programmazione economico-finanziaria degli enti.

 approvano l’elenco annuale che indica i lavori da avviare nella prima annualità e

specifica per ogni opera la fonte di finanziamento, stanziata nello stato di previsione

o nel bilancio o comunque disponibile.
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La normativa di riferimento

La programmazione nel nuovo Codice

art. 37: Programmazione dei lavori e degli acquisti di beni e servizi

comma 2

 Il programma Triennale dei Lavori pubblici e i relativi aggiornamenti annuali

contengono i lavori, compresi quelli complessi

e quelli da realizzare tramite concessione o partenariato pubblico privato,

il cui importo si stima pari o superiore alla soglia di 150.000 €.

 I lavori di importo ≥ alla soglia di 5.382.000 € (importo a base d’asta) sono inseriti:

• nel Triennale dopo l’approvazione del Documento di Fattibilità delle Alternative

progettuali.

• nell’elenco Annuale dopo l’approvazione del Documento di Indirizzo alla

Progettazione.

 I lavori di manutenzione ordinaria di importo ≥ alla soglia di 5.382.000 € (importo a

base d’asta) sono inseriti nel triennale anche in assenza di Documento di Fattiblità

delle alternative progettuali.

Lavori complessi 

quelli che 

superano la soglia 

di 15 milioni di 

Euro o che sono 

caratterizzati da 

particolare 

complessità
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Documento di Fattibilità delle Alternative Progettuali

Individua e analizza le possibili soluzioni progettuali che possono riguardare:

- per le infrastrutture lineari, le alternative di tracciato;

- per le opere puntuali, l’alternativa tra la realizzazione di una nuova costruzione o il recupero di un

edificio esistente, ovvero il riutilizzo di aree dismesse o urbanizzate o degradate, limitando ulteriore

consumo di suolo. In caso di nuova costruzione, possono riguardare la localizzazione dell’intervento.

Il DOCFAP può analizzare le soluzioni tecniche, economiche e finanziarie, anche in relazione agli

aspetti manutentivi dell’opera da realizzare e prendere in considerazione e analizzare tutte le opzioni

possibili, inclusa l’ipotesi di non realizzazione dell’intervento, al fine di consentire un effettivo

confronto comparato tra le diverse alternative.

Documento di Indirizzo alla Progettazione

Il documento di indirizzo alla progettazione, da redigere in coerenza con il quadro esigenziale e con la

soluzione individuata nel DOCFAP, indica, in rapporto alla dimensione, alla specifica tipologia e alla

categoria dell’intervento da realizzare, le caratteristiche, i requisiti e gli elaborati progettuali necessari

per la definizione di ogni livello della progettazione. Il DIP è redatto e approvato prima dell’affidamento

del progetto di fattibilità tecnica ed economica, sia in caso di progettazione interna, che di progettazione

esterna alla stazione appaltante.

La normativa di riferimento

La programmazione nel nuovo Codice

allegato I.7: Contenuti minimi del documento di fattibilità delle alternative

progettuali e del documento di indirizzo alla progettazione
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La normativa di riferimento

Il programma triennale e i relativi aggiornamenti annuali sono pubblicati:

 sul sito istituzionale;

 nella Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (in vigore da gennaio 2024);

La programmazione nel nuovo Codice

art. 37: Programmazione dei lavori e degli acquisti di beni e servizi

comma 4
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 Scheda A - quadro delle risorse necessarie alla realizzazione dei lavori previsti dal programma,

articolate per annualità e fonte di finanziamento;

 Scheda B - elenco delle opere pubbliche incompiute;

 Scheda C - elenco degli immobili disponibili che possono essere oggetto di cessione, ivi compresi

quelli resi disponibili per insussistenza dell’interesse pubblico al completamento di un’opera

pubblica incompiuta. Sono altresì indicati i beni immobili nella disponibilità della stazione

appaltante o dell’ente concedente concessi in diritto di godimento, a titolo di contributo, la cui

utilizzazione sia strumentale e tecnicamente connessa all’opera da affidare in gestione.

 Scheda D - elenco dei lavori del programma con indicazione degli elementi essenziali per la loro

individuazione;

 Scheda E - lavori che compongono l’elenco annuale, con indicazione degli elementi essenziali per

la loro individuazione;

 Scheda F - elenco dei lavori presenti nell’elenco annuale del precedente programma Triennale

non riproposti ovvero per i quali si è rinunciato all’attuazione

La programmazione nel nuovo Codice

allegato I.5: Elementi per la programmazione dei lavori e dei servizi. Schemi-

tipo

La normativa di riferimento
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Programma Triennale 2024/2026 
Scheda A 

12/12/2023 9

Il complesso delle risorse per il triennio, capitalizzando gli importi del cronoprogramma

di spesa all’annualità di avvio, è il seguente:

SCHEDA A: Quadro delle risorse necessarie alla realizzazione del programma

Arco temporale di validità del programma

Tipologia risorse Disponibilità finanziaria

Importo TotaleTerzo annoSecondo annoPrimo anno

2.114.354.534,29 € 979.000.372,80 € 796.040.964,36 € 339.313.197,13 € 
Risorse derivate da entrate aventi destinazione vincolata per 

legge

153.050.000,00 € 52.500.000,00 € 75.550.000,00 € 25.000.000,00 € 
Risorse derivate da entrate acquisite mediante contrazione di 

mutuo

31.972.757,86 € 9.244.888,20 € 14.722.747,44 € 8.005.122,22 € Risorse acquisite mediante apporti di capitali privati

3.295.294.531,11 € 2.084.484.845,24 € 889.695.681,83 € 321.114.004,04 € Stanziamenti di bilancio

- € - € - € - € 

Finanziamenti acquisibili ai sensi dell'art. 3 del Decreto-Legge 31 

ottobre 1990, n. 310, convertito con modificazioni dalla Legge 22 

dicembre 1990, n. 403

- € - € - € - € Risorse derivanti da trasferimento di immobili

6.725.715,07 € 1.397.156,24 € 2.794.312,49 € 2.534.246,34 € Altra tipologia

5.601.397.538,33 € 3.126.627.262,48 € 1.778.803.706,12 € 695.966.569,73 € Totale

Totale 2.973.835.415,48 €        3.237.323.833,00 €        5.447.427.551,82 €        11.658.586.800,30 €       
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Programma Triennale 2024/2026 
Prima Annualità
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I 696 MLN corrispondono alla previsione di spesa nel 2024 e comprendono:

 le opere già inserite nella prima annualità nel PTO precedente e confermate nel PTO

in oggetto;

 le opere inserite nelle priorità 2023;

 le opere inserite nelle annualità successive nel PTO precedente e anticipate in prima

annualità nel PTO in oggetto;

 la spesa diretta delle nuove opere inserite nella prima annualità del PTO 2024/2026

(considerando generalmente i soli costi di pubblicazione del bando e di

progettazione).

Con la normativa precedente (D.Lgs. 163/2006) i 696 MLN corrisponderebbero a un

importo totale relativo alla prima annualità (2024) di 2.973 MLN.

Scheda A

Considerazioni generali dall’analisi dei dati contenuti nel quadro delle risorse
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Programma Triennale 2024/2026 
Suddivisione risorse del triennio per Direzione 
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RISORSE PER DIREZIONE

661.447.750 €Casa

1.566.687.682 €Mobilità

7.197.044.972 €Specialistica Infrastrutture del Territorio

7.848.200 €Rigenerazione Urbana

1.241.170.220 €Tecnica e Arredo Urbano

984.387.976 €Verde e Ambiente

11.658.586.800 €TOTALE TRIENNIO 2024-26

661.447.750 €

5,7% 1.566.687.682 €

13,4%

7.197.044.972 €

61,7%

7.848.200 €

0,1%

1.241.170.220 €

10,6%

984.387.976 €

8,4% Casa

Mobilità

Specialistica Infrastrutture del

Territorio

Rigenerazione Urbana

Tecnica e Arredo Urbano

Verde e Ambiente
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Programma Triennale 2024/2026 
Risorse del triennio – Fonti di Finanziamento
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TIPOLOGIA RISORSE

2.743.834.905 €Risorse derivate da entrate aventi destinazione vincolata per legge

300.000.000 €Risorse derivate da entrate acquisite mediante contrazione di mutuo

36.080.785 €Risorse acquisite mediante apporti di capitali privati

8.571.945.395 €Stanziamenti di bilancio

0 €
Finanziamenti acquisibili ai sensi dell'art. 3 del DL 31 ottobre 1990, n. 310, 

convertito con modificazioni dalla Legge 22 dicembre 1990, n. 403

0 €Risorse derivanti da trasferimento di immobili

6.725.715 €Altra tipologia

11.658.586.800 €TOTALE TRIENNIO 2024-26

2.743.834.905 €

23,5%

300.000.000 €

2,6%

36.080.785 €

0,3%

8.571.945.395 €

73,5%

6.725.715 €

0,1%
Risorse derivate da entrate

aventi destinazione vincolata per

legge

Risorse derivate da entrate

acquisite mediante contrazione

di mutuo

Risorse acquisite mediante

apporti di capitali privati

Stanziamenti di bilancio

Altra tipologia
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Programma Triennale 2024/2026 
Suddivisione risorse Prima Annualità per Direzione
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RISORSE PER DIREZIONE

201.347.749 €Casa

714.087.682 €Mobilità

1.197.044.972 €Specialistica Infrastrutture del Territorio

6.098.200 €Rigenerazione Urbana

786.180.220 €Tecnica e Arredo Urbano

69.076.592 €Verde e Ambiente

2.973.835.415 €TOTALE ANNUALITA’ 2024

201.347.749 €

6,8%

714.087.682 €

24%

1.197.044.972 €

40,3%

6.098.200 €

0,2%

786.180.220 €

26,4%

69.076.592 €

2,3%
Casa

Mobilità

Specialistica Infrastrutture del

Territorio

Rigenerazione Urbana

Tecnica e Arredo Urbano

Verde e Ambiente
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Programma Triennale 2024/2026 
Risorse Prima Annualità – Fonti di Finanziamento
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TIPOLOGIA RISORSE

1.362.634.905 €Risorse derivate da entrate aventi destinazione vincolata per legge

100.000.000 €Risorse derivate da entrate acquisite mediante contrazione di mutuo

36.080.785 €Risorse acquisite mediante apporti di capitali privati

1.468.394.010 €Stanziamenti di bilancio

0 €
Finanziamenti acquisibili ai sensi dell'art. 3 del DL 31 ottobre 1990, n. 310, 

convertito con modificazioni dalla L 22 dicembre 1990, n. 403

0 €Risorse derivanti da trasferimento di immobili

6.725.715 €Altra tipologia

2.973.835.415 €TOTALE ANNUALITA’ 2024

1.362.634.905 €

45,8%

100.000.000 €

3,4%36.080.785 €

1,2%

1.468.394.010 €

49,4%

6.725.715 €

0,2%
Risorse derivate da entrate

aventi destinazione vincolata

per legge

Risorse derivate da entrate

acquisite mediante contrazione

di mutuo

Risorse acquisite mediante

apporti di capitali privati

Stanziamenti di bilancio

Altra tipologia
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Riproposizione degli interventi

IL DECRETO: trasferimenti dai precedenti PTO

I lavori per i quali è stato dato avvio alla procedura di affidamento (determina a

contrarre e conseguente CIG) non sono riproposti nel programma successivo.

I lavori per i quali non è stato dato avvio alla procedura di affidamento possono essere

riproposti nel successivo programma, se ritenuti ancora necessari e concorrere al

totale degli importi previsti a bilancio.

I lavori, invece, per i quali si è rinunciato all’attuazione non sono riproposti nel

programma successivo. Se trattasi di interventi inseriti nella prima annualità del

programma precedente, vengono inseriti nella Scheda F, in cui viene riportata anche la

motivazione della mancata riproposizione.
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La scheda tipo ha le seguenti informazioni:

 Codice Unico Intervento CUI, attribuito in occasione del primo inserimento nel

programma.

 Codice Unico di progetto CUP identifica ogni progetto di investimento pubblico.

 Indicazione del Responsabile Unico del Progetto art. 15

 Annualità nella quale si prevede di avviare la procedura di affidamento (Determina a

contrarre e gara).

 Articolazione della spesa suddivisa per annualità sulla base di un cronoprogramma.

 Individuazione di eventuali immobili soggetti ad alienazione (Scheda C) il cui valore

risulti funzionale alla realizzazione dell’intervento.

Allegato I.5: scheda tipo

Scheda Tipo

Contenuti delle Schede Tipo del Programma Triennale
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Le informazioni della SCHEDA D elenco dei lavori del 

Programma 

è il numero interno 

indicato 

dall’amministrazione in 

base al proprio sistema 

di codifica

è il codice unico 

di intervento 

attribuito in 

occasione del 

primo 

inserimento nel 

programma

Codice Unico di 

Progetto

è parte di un lavoro generale 

la cui funzionalità è 

assicurata 

indipendentemente dalla 

realizzazione delle altre parti

Lavori che 

superano la 

soglia di 15 

milioni euro o 

che sono 

caratterizzati da 

particolare 

complessità

Unico del 

progetto

Nuova 

denominazione 

rif. art. 15
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è attribuito dall'Istituto 

nazionale di statistica a 

ogni comune del territorio 

italiano, allo scopo di 

identificarlo univocamente

La nomenclatura 

delle unità 

territoriali 

statistiche

1.Massima 

Ricostruzione, riparazione e ripristino 

conseguenti a calamità naturali e al 

completamento delle opere 

incompiute

2.Media 

manutenzione di recupero del 

patrimonio esistente

3.Minima 

Nuove realizzazioni 

Classificazione del 

Sistema CUP

Le informazioni della SCHEDA D elenco dei lavori del 

Programma 
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Le informazioni della SCHEDA D elenco dei lavori del 

Programma 
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Coinvolgimento dei Municipi

Art. 22 Funzioni Consultive

Art. 24 Attribuzioni e Funzionamento

Art. 57 la Conferenza Permanente dei Presidenti di Municipio
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Coinvolgimento dei Municipi

MUNICIPIO
NUMERO E DATA

DELIBERAZIONE MARZO 2023

1 DELIBERAZIONE 2 DEL 13/03/2023 

2 DELIBERAZIONE 2 DEL 23/02/2023

3 DELIBERAZIONE 3 DEL 06/03/2023 

4 DELIBERAZIONE 2 DEL 09/03/2023

5 DELIBERAZIONE 5 DEL 02/03/2023

5 DELIBERAZIONE 6 DEL 02/03/2023

6 DELIBERAZIONE 2 DEL 16/03/2023

7 DELIBERAZIONE 1 DEL 28/02/2023

8 DELIBERAZIONE 7 DEL 20/02/2023

9 DELIBERAZIONE 5 DEL 09/03/2023 

2023
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2023 Quadro di sintesi delle risorse impegnate

45,0 

mln €
638,5 

mln €

377,5 

mln €

Interventi 

Finanziati

2023

Totale 

Volume 

Economico 

Prioritari 

2023 

Extracosti per 

Adeguamento 

Prezzi 2023 

Interventi in 

Esecuzione

172,5 

mln €

Interventi 

Manutentivi 

2023

43,5 

mln €

Quota Risorse 

Comune 

Milano per 

Interventi 

Finanziati 2023

261 mln €  
capacità finanziaria propria storicizzata nell’ultimo triennio 
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anno

2024

PTO 
24-26

n. 
interventi 

totali
71

importo 
totale in 
mln di €

288

PTO 2024-26 Nuovi Interventi in Programmazione

anni

2025-2026

PTO 
24-26

n. 
interventi 

totali
74

importo 
totale in 
mln di €

395


