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Milano, 12 gennaio 2018

DETERMINA DIRIGENZIALE N. 162/2017 del 06/12/2017 PG 557718/2017 avente ad oggetto:

AFFIDAMENTO DI “SERVIZI SI SUPPORTO ALUATTUAZIONE DEL SIA, SOSTEGNO PER L'INCLUSIONE
ATTIVA", CON FINANZIAMENTO DEL MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI MEDIANTE
ESPLETAMENTO DI PROCEDURA APERTA AD EVIDENZA PUBBLICA CON AGGIUDICAZIONE A FAVORE
DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA.

APPROVAZIONE DI CAPITOLATI SPECIALI D’APPALTO.

DURATA: 24 MESI, PRESUMIBILMENTE DAL 01.01.2018 AL 31.12.2019
IMPORTO: COMPLESSIVO PARI A EURO 1.425.910,00 (IVA COMPRESA) GIA ASSEGNATO.,

IL DIRETTORE DELL’AREA TERRITORIALITA’

DICHIARA

che gli allegati parte integrante e sostanziale della presente determina dirigenziale non possono
essere digitalizzati e che copia conforme degli stessi & deposita presso I'Area Territorialita ed é a
disposizione dei cittadini.

Largo Treves n. 1-20121 Milano
Tel 02884.62756
www.comune.milano.it
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06/12/2017 OGGETTO

Affidamento dei "servizi di supporto all'attuazione del SIA, sostegno per l'inclusione attiva”, con
finanziamento del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali mediante espletamento di procedura
aperta ad evidenza pubblica con aggiudicazione a favore dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa.

Approvazione dei capitolati speciali d’appalto.
Durata: 24 mesi, presumibilmente dall’01.01.2018 al 31.12.2019.
Importo: complessivo pari a € 1.425.910,00 (lva compresa) gia assegnato.

DATI DI SPESA
Capitolo 3423.25 VP 2949 Bilancio 2018 Importo € 724.454,27
Capitolo 3423.25 IVP 1353 Bilancio 2019 Importo € 701.455,73
Spese finanziate vincolate Esercizio 2018
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IL DIRIGENTE

- visto il R.D. 827/24;

- visto gliart. 107, 153, 163, 183 e 192 del D.Lgs. 267 del 18.08.2000;

- visto il D.L. n. 78/2010 convertito in L. n. 122/2010 e presa visione della circolare n. 10 del
13.05.2011 esplicativa dei contenuti del D. L. n. 78/2010:

- visto il D.P.R 5 ottobre 2010 n. 207 Regolamento e s.m.i. per le parti ancora in vigore;

- vistoil D. Lgs. 118/2011;

- visto il D.Lgs. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici e smi”:

- visto l'art. 71 dello Statuto del Comune di Milano di cui alla delibera di C.C. n. 653 del 03.10.1991;

- visto il Regolamento di Contabilita del Comune di Milano di cui alla delibera di C.C. n. 300 del
19.12.1995 e s.m.i.;

- visto il Regolamento per la Disciplina dei Contratti del Comune di Milano di cui alla delibera di GC
n. 103 del 16.03.1992;

- visto le linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del mandato
2016-2021 approvato con deliberazione consiliare nella seduta del 07.07.2016 n. 27/2016;;

- vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 del 22/02/2017 - di approvazione del Documento
Unico di Programmazione (DUP) e del Bilancio di Previsione Pluriennale 2017-2019;

- vista la deliberazione di Giunta n. registro 542 del 31/03/2017 di approvazione del Piano Esecutivo
di Gestione 2017-2019;

- la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 27 del 07.07.2016 “Linee programmatiche relative alle
azioni e ai progetti da realizzare nel corso del mandato”;

- il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociale e del Ministero dell'Economia del 26
maggio 2016;

- il Decreto n. 229/2016 del 3 agosto 2016 del Direttore Generale della Direzione Generale per
l'inclusione e le politiche sociali, di approvazione dell'Avviso pubblico n. 3/2016 per la
presentazione di progetti a valere sul "PON Inclusione", Fondo Sociale Europeo, programmazione
2014-2020;

- il Programma Operativo Nazionale (PON) Inclusione 2014-2020;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 2010/2016 di approvazione dell'adesione del Comune di
Milano al citato Avviso Pubblico del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali:

- il Decreto Direttoriale n. 239 del 28 giugno 2017 il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali di
approvazione dell’elenco di progetti tra cui anche quello presentato dal Comune di Milano per
I'importo previsto di € 2.349.503,00;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 1192/2017 di approvazione del Progetto con la previsione
di procedure di gara;

- vista la deliberazione di Giunta n. registro 2145 del 01/12/2017 — di approvazione dell'intervento;

PREMESSO CHE

- con Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociale e del Ministero dell'Economia del 26
maggio 2016 e stata approvata l'attuazione su scala nazionale del SIA, Sostegno per I'Inclusione
Attiva;

- Con Decreto n. 229/2016 del 3 agosto 2016 del Direttore Generale della Direzione Generale per
l'inclusione e le politiche sociali, & stato adottato I'Avviso pubblico n. 3/2016 per la presentazione di
progetti a valere sul "PON Inclusione", Fondo Sociale Europeo, programmazione 2014-2020;
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- il Programma Operativo Nazionale (PON) Inclusione 2014-2020, cofinanziato dal Fondo Sociale
Europeo, prevede che i fondi strutturali intervengano a supporto delle politiche di inclusione
sociale. Il PON, in particolare, intende contribuire al processo che mira a definire i livelli minimi di
alcune prestazioni sociali, affinché queste siano garantite in modo uniforme in tutte |e regioni
italiane, superando I'attuale disomogeneita territoriale; in particolare, attraverso l'asse 1 e I'asse 2, i
fondi previsti vengono destinati a supportare I'attuazione del Sostegno per l'inclusione attiva (SIA);

- I'Avviso approvato con Decreto n. 229/2016, non competitivo, & quindi rivolto ai comuni e/o agli
ambiti territoriali per I'attuazione di interventi che favoriscano |'attuazione del Sostegno per
I'Inclusione Attiva (SIA), ed & finalizzato alla presentazione di un progetto, da predisporre secondo la
modulistica allegata al citato Avviso;

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 2010/2016 & stata deliberata 'adesione del Comune di
Milano al citato Avviso Pubblico del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali;

- il progetto del Comune di Milano, composto di una serie di azioni tra loro collegate, & stato
presentato al Ministero in data 17 gennaio 2017;

- con Decreto Direttoriale n. 239 del 28 giugno 2017 il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha
approvato un elenco di progetti tra cui anche quello presentato del Comune di Milano per I'importo
previsto di € 2.349.503,00;

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 1192/2017 si & provveduto ad approvare le linee di
indirizzo per I'utilizzo della trance del progetto relativa all’azione A “Rafforzamento dei Servizi” con
la previsione di procedure di gara per un totale di € 1.444.853,00;
con deliberazione di Giunta Comunale n. registro 2145 del 01/12/2017 - sono state approvate le
linee di indirizzo relative all'intervento di che trattasi, con assegnazione della spesa complessiva per
un importo complessivo di € 1.425.910,00 IVA compresa;

- larestante quota pari a € 18.943,00 sara utilizzata per l'acquisto si strumentazione tecnica;

- le linee di indirizzo di cui al presente provvedimento prevedono I'attuazione del rafforzamento dei
servizi sociali in particolare del potenziamento dei servizi di segretariato sociale, dei servizi per la
presa in carico e degli interventi sociali rivolti alle famiglie beneficiarie del SIA;

PREMESSO ALTRESI’ CHE

- con deliberazione di G.C. n. registro 2145 del 01/12/2017, & stato stabilito di procedere
all'affidamento, mediante gara ad evidenza pubblica, con il criterio di aggiudicazione all’offerta
economicamente piu vantaggiosa, dei "servizi di supporto all'attuazione del SIA, sostegno per
I'inclusione attiva”, con finanziamento del Ministero del Lavoro e delle Politiche Saciali;

- con il provedimento deliberativo sopraccitato, altresi, veniva dato atto che I'onere economico
previsto in complessive € 1.425.910,00, rientrava nella sufficiente disponibilita esistente sul
capitolo n. 3423.25, del bilancio 2018/2019 e rinviato a successivo provvedimento dirigenziale
I'individuazione della procedura concorsuale da adottare nonché I'approvazione del Capitolato
Speciale e degli elaborati di gara;

- l'affidamento del servizio in oggetto (CPV 85320000-8) & inserito nella programmazione 2017-
2018 al codice 223;

- trattandosi di servizio compreso nell’allegato IX del D. Lgs. n. 50/2016, la gara sara esperita, ai
sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., mediante procedura aperta in ambito UE, in unico
lotto al fine di garantire una migliore e piu efficiente organizzazione dello stesso, stante in
particolare la necessita di avere una erogazione del servizio con caratteristiche di esecuzione
tecnica (modalita, mezzi e migliorie offerte) "omogenee", nell'ambito del territorio comunale;
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- In ottemperanza a quanto previsto dall’art. 23 — comma 15 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. il RUP ha
redatto il progetto per I'acquisizione del servizio in oggetto, composto dai seguenti elaborati, che
costituiscono parte integrante del presente provvedimento:

* Relazione tecnica-illustrativa (all. 1)

¢ Stima economica del servizio (all. 2)

* Quadro economico (all. 3)

» Capitolato Speciale descrittivo e prestazionale (all. 4)
* Valutazione offerta tecnico/economica (all. 5)

* Dichiarazione di assenza oneri per interferenze (all. 6);

- la prestazione dovra essere eseguita in conformita alle condizioni previste dal Capitolato speciale
d’Appalto, che costituisce parte integrante del presente provvedimento (All.4) dando atto che
I'iter riguardante la relativa gestione e liquidazione verra seguito dal Area Territorialita;

- i corrispettivi unitari a base d’asta, oltre Iva, indicati all'art.1.5 della sezione |A del Capitolato
speciale, sono suddivisi come segue:

v" “a misura” per 'importo massimo presunto di € 1.145.201,60 - per la parte da eseguire
tramite moduli riferiti alle singole attivita (moduli: A di € 98.55;B di € 154,25;C di € 141,18)
v' “acorpo” per I'attivita di formazione € 4.725,82;

- limporto complessivo per 'affidamento della prestazione in questione ammonta a € 1.149.927,42
oltre IVA, oneri di sicurezza per interferenza pari a € 0,00, come da stima a firma del RUP, allegata
al presente provvedimento (All.2);

- la competenza economica della spesa & riferita al periodo di 24 mesi dalla data di avvio del
servizio, (presuntivamente gennaio 2018 al dicembre 2019);

- ai sensi dell'art. 31 comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., con provvedimento dirigenziale del
Direttore P.G. n. 471704/2017 del 19.10.2017 & stato nominato quale RUP del procedimento il
Direttore dell’Area Territorialita Dott. Aurelio Mancini;

- Il'affidamento verra effettuato con il criterio dell’offerta “economicamente piu vantaggiosa”, ai
sensi dell’art.95 comma 3 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. secondo i seguenti parametri:

COMPONENTE PROGETTUALE punti 70
COMPONENTE ECONOMICA punti 30;

- larticolo 77 comma 1 del D. Lgs 50/2016 e s.m.i. (Codice dei contratti pubblici) prevede che nelle
procedure di aggiudicazione di contratti di appalti o di concessioni, limitatamente ai casi di
aggiudicazione con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base
del miglior rapporto qualita/prezzo, la valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed
economico é affidata ad una commissione giudicatrice:

- l'articolo 77 comma 12 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. (Codice dei contratti pubblici) prevede che fino
alla adozione della disciplina concernente I'Albo dei Commissari istituito presso I"ANAC, “la
commissione continua ad essere nominata dall’'organo della stazione appaltante competente ad
effettuare la scelta del soggetto affidatario secondo regole di trasparenza preventivamente
individuate”;

- la Commissione deve essere composta da un numero dispari di commissari non superiore a
cinque.

- ANAC nelle linee guida, n. 3 di attuazione del D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i., recanti “Nomina, ruolo e
compiti del responsabile unico del procedimento per I'affidamento di appalti e concessioni”
approvate con deliberazione n. 1096 del 26/10/2016, ritiene opportuno limitare i commissari di
regola a tre, salvo situazioni di particolare complessita in cui la valutazione delle offerte richieda
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ulteriori professionalita ovvero risulti particolarmente complessa elevando in questo caso il
numero dei commissari a cinque;

- aisensi dell'art 17, comma 1 e 2, del Regolamento per la Disciplina dei Contratti del Comune di
Milano e salvo comprovata assenza di professionalita adeguate, i componenti sono selezionati tra
il personale del Comune di Milano e sono individuati: a) il presidente, tra il personale dirigente; b) i
commissari diversi dal presidente, tra il personale appartenente alla categoria D nel caso di
Commissione composta da tre componenti e da almeno due appartenenti alla categoria D nel caso
di commissione composta da cinque componenti;

- risulta necessario rispettare nelle nomine il principio di rotazione salvo casi particolari in cui siano
richieste professionalita specifiche presenti in numero esiguo tra il personale del Comune di
Milano;

- icomponenti di Commissione devono avere competenze adeguate in relazione alla procedura di
appalto e che ai sensi del comma 4 dell’art 77 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. (Codice degli Appalti dei
contratti pubblici) non devono aver svolto, né possono svolgere, alcun’altra funzione o incarico
tecnico o amministrativo relativamente al medesimo, nonché non devono trovarsi nelle
condizione indicata al comma 5 del medesimo articolo;

- i componenti di commissione e del seggio di segreteria non devono inoltre trovarsi in una delle
condizioni previste dall’art. 77, comma 6 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.;

- la commissione sara nominata dopo la data di scadenza di presentazione offerte;

- in caso di verifica di congruita delle offerte la stessa sara effettuata dal RUP avvalendosi di una
commissione nominata ad hoc

- L'Area Gare Beni e Servizi, della Direzione Centrale Unica Appalti, provvedera al pagamento della
contribuzione a favore dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), servizi e forniture, ex art. 1,
comma 67 della legge 23 dicembre 2005, n. 266, pari a € 600,00;

- il bando di gara verra pubblicato secondo la normativa vigente.

* LU'ammontare presunto delle spese di pubblicita & di € 6.000,00 ed & contenuta nelle
disponibilita del capitolo 443.1.15 (Servizi del Provveditorato) — Esercizio 2017

- per i Consorzi e le ATl sara osservato quanto disposto dagli artt. 47 e 48 del D.Lgs. 50/2016 e
5.m.i.;

- nel bando verra previsto che I'’Amministrazione si riserva la facolty di aggiudicare anche se
perverra una sola offerta valida;

- in merito al rispetto dell’art. 9, comma 2, del D.L. n. 78/2009, convertito nella L. n. 102/2009,
secondo la quale il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa deve
accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i
relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica, si da atto che tale compatibilita
e garantita dall’obbligo dell’Ente di redigere il bilancio di previsione sia in termini di cassa che di
competenza per il primo anno di esercizio del periodo considerato, in ottemperanza alle
disposizioni del D.Lgs. n. 118/2011. Le previsioni di cassa tengono conto dei residui e degli
stanziamenti di competenza, e devono essere aggiornate annualmente.

CONSIDERATO

che i servizi oggetto dell’appalto non sono oggetto di convenzioni e accordi quadro attivi di Consip,
della Centrale di Committenza della Regione Lombardia (ARCA) e del Centro Aggregatore della Citta
Metropolitana, qualora si rendessero disponibili da Consip, da ARCA o dal Centro Aggregatore della
Citta Metropolitana di Milano convenzioni per i servizi oggetto della presente proposta, e i parametri
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di tali convenzioni risultassero piu favorevoli per I'Amministrazione, la stessa potra richiedere
I'adeguamento ai predetti parametri;

DETERMINA

di procedere, all'affidamento dei "servizi di supporto all'attuazione del SIA, sostegno per
l'inclusione attiva”, con finanziamento del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,
mediante procedura aperta, secondo le modaliti e per i motivi indicati in premessa.

di adottare il Capitolato Speciale d’Appalto (All. 4) che costituisce parte integrante del presente

provvedimento;

di adottare il criterio di aggiudicazione di cui allart. 95 - commi 2 e 3 del D. Lgs. 50/2016 e

precisamente, all’offerta economicamente pil vantaggiosa, valutabile in base agli elementi

indicati nell’allegata scheda di “Valutazione offerta tecnico/economica”, che costituisce parte
integrante del presente provvedimento (All.5);

di dare atto che la valutazione dell’offerta verra effettuata da apposita Commissione Giudicatrice;

di approvare/adottare la stima del servizio e il quadro economico a firma del RUP, allegati al

presente provvedimento (All.2 e 3);

di dare atto che gli operatori economici, per essere ammessi alla partecipazione, dovranno

dichiarare il possesso dei requisiti di capacitd economica-tecnica sotto indicati;

a. Capacita economica - Realizzazione di un volume d’affari almeno pari a € 1.100.000,00, IVA
esclusa, conseguito negli esercizi finanziari relativi al triennio 2014/2015/2016;

b. Capacita tecnica - Esecuzione di contratti per prestazioni aventi ad oggetto attivita di servizio
sociale, svolti con buon esito nel triennio precedente alla data di pubblicazione del bando di
gara, per enti pubblici/aziende private per un valore complessivo, con esclusione dell’l.V.A.,
almeno pari a € 1.100.000,00. L'importo é stabilito per allargare la partecipazione.

Il requisito di cui alla lettera a) & richiesto ai fini di garantire all’Amministrazione che i concorrenti

possiedano un’organizzazione tale da poter far fronte alle incombenze derivanti dalla gestione

complessa delle specifiche attivita previste dall’affidamento in oggetto.

di impegnare la spesa complessiva presunta di €. 1.425.910,00 VA inclusa, gia assegnata con

deliberazione della Giunta Comunale n. 2145 del 01/12/2017 con imputazione al Cap. 3423.25 e

posta a carico dei Bilanci:

Bilancio 2018 DDN 2949 per € 724.454,27

Bilancio 2019 DDN 1353 per € 701.455,73;

di attestare che ai sensi dell' art. 183 del D. Lgs. n. 267/2000, la spesa sopra indicata, con

riferimento alle annualita 2018 e 2019, risulta contenuta nei limiti degli stanziamenti del bilancio

pluriennale 2017 - 2019 e che la stessa & finanziata con mezzi correnti di bilancio, ai sensi del D.

Lgs. n.118 del 23/6/2011 e s.m.i;

di precisare che, trattandosi di spesa corrente, 'assunzione di impegni su esercizi successivi a

quello in corso, a norma dell’art. 183, comma 6 del vigente TUEL trova presupposto nel contratto

pluriennale ed attivita necessarie per garantire la continuita dei servizi connessi con le funzioni

fondamentali (punto a) del richiamato comma 6.

10. la competenza economica della spesa & riferita al periodo 01/01/2018 - 31/12/2019
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di dare atto che é stato accantonato il fondo 2% dell’incentivo, pari a € 22.998,54, ai sensi dell‘art.
113 del D.Lgs. 50/2016;

. Di dare atto che, in ottemperanza a quanto previsto dalla Deliberazione Giunta Comunale n. 542

138,

14,

del 31/03/2017 di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 2017-2019, a seguito
dell’aggiudicazione definitiva, il RUP non provvedera alla rideterminazione della spesa relativa
all’appalto, dando atto, altresi, che i risparmi di spesa derivanti dal ribasso di gara verranno
utilizzati nell'ambito dello stesso contratto, trattandosi di un progetto finanziato dal Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali secondo una ripartizione prestabilita a livello nazionale;

di dare atto che la spesa non rientra nelle limitazioni previste dagli artt. 6 e 8 del D. L. n. 78/2010
convertito in L. n. 122/2010 in quanto spesa non prevista tra le fattispecie indicate dalla normativa
e dagli orientamenti giuscontabili;

di dare atto che la presente determinazione & esecutiva dal momento dell’apposizione del visto di
regolarita contabile attestante la copertura finanziaria a cura dell’Area Contabilitd — Direzione
Bilancio e Entrate ai sensi dell'art. 183 — comma 7 — del D.Lgs. 267/2000 nonché la compatibilita
del programma dei pagamenti ai sensi dell’art. 9 della Legge 102/2008.

IL DIRETTO

LL’AREA E RUP
Aur i

a i P

Visto IL DIRE 4 E DELL’AREA
GARE BEN

Allegati:

Relazione tecnica-illustrativa (all. 1);

Stima economica del servizio (all. 2);

Quadro economico (all. 3);

Capitolato speciale (all. 4);

Valutazione offerta tecnico/economica (all. 5);
Dichiarazione di assenza oneri per interferenze (all. 6).
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’,LLHL . Comune

Qéé: mlluu }g di Milano COMUNE DI MILANO
Nz AREA CONTABILITA

DIREZIONE BILANCIO ED ENTRATE PG 4178/2018

Del 04/01/2018 13:16:17
U.CONTROLLO E LIQUID
(U) 557718/2017

UNITA": CONTR.LIQ.SPESE SER.VARI/PROF. 04/01/2018

Ufficio .

P.G. Richiesta 557718 \/ P.G. Provvedimento | 557718 Uj N. Determinazione 162 del 06/12/2017
Provvedimento Parere/Visto N° Data

Determinazione Positivo 3157 | 19/12/2017

Dirigenziale

DIREZIONE DIREZIONE POLITICHE SOCIALI

AREA AREA TERRITORIALITA'

OGGET_TO AFFIDAMENTO DEI "SERVIZI DI SUPPORTO

Provvedimento ALL'ATTUAZIONE DEL SIA, SOSTEGNO PER L'INCLUSIONE

ATTIVA", CON FINANZIAMENTO DEL MINISTERO DEL
LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI MEDIANTE
ESPLETAMENTO DI PROCEDURA APERTA AD EVIDENZA
PUBBLICA CON AGGIUDICAZIONE A F AVORE
DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA.
APPROVAZIONE DEI CAPITOLATI SPECIALI D'APPALTO.
DURATA 24 MESI, PRESUMIBILMENTE DALL'1.1.2018 AL
31.12.2019 IMPORTO COMPLESSIVO PARI A E. 1.425.910,00=
(IVA COMPRESA) GIA ASSEGNATO

A
(thy 14
[ DATA [ 19/12/2017 [ Responsabile del procedimento | DE SANTIS MARINA | | J VU

P —

COME DA ATTESTAZIONE RILASCIATA DALL'AREA PROGRAMMAZIONE BILANCIO
DELLA DIREZIONE BILANCIO ED ENTRATE, AI SENSI DELL'ART. 183, 7 COMMA, DEL
D.LGS. 18.08.2000, N.267, SI CONFERMA LA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA
ANNOTATA RISPETTIVAMENTE CON LA/E DD. A VALENZA PLURIENNALE NN.
2018/2949 per 724.454,27 euro, 2019/1353 per 701.455,73 euro .

SUB1E2IVP2949/18 ACC. EX ART. 113 I

A: DIREZIONE POLITICHE SOCIALI
A: AREA TERRITORIALITA'




